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Abstract 

Afghanistan, due to its strategic geopolitical position 

and institutional fragility, has consistently been 
influenced by the policy orientations of major powers. 

This study examines the impact of great-power 

policymaking on the formulation and direction of public 
policies in Afghanistan and its implications for political 

stability and regional relations during the period 2004–

2021. The theoretical framework is grounded in Critical 
Geopolitics, New Institutionalism, and the literature on 

public policymaking in fragile states. Employing a 

qualitative research design, the study relies on 
documentary analysis and a comparative examination of 

the policies and strategic positions of major powers and 

the Afghan government.The findings reveal that 
Afghanistan’s public policies were, in many instances, 

shaped by the security and strategic priorities of major 

powers. Acting as an intervening variable, public 
policies played a crucial role in transmitting these 

external influences into the domestic governance 

structure. This dynamic contributed to weakened state 
institutional capacity, increased policy dependence, and 

the intensification of political instability and regional 

geopolitical competition. The study’s main contribution 
lies in explaining the mediating role of public policy in 

linking external interventions to governance outcomes 

in Afghanistan. Accordingly, strengthening institutional 
autonomy and promoting a balanced public 

policymaking process are essential prerequisites for 

mitigating the adverse effects of external interventions. 

Keywords: Afghanistan; Public Policy; Great 

Powers; Critical Geopolitics; Fragile State. 

 چکیده   

وارل  افغانستان به دلیل موقعیت  یوپلیتیکی ویژل و شکنندگی نهادی، هم

های بزرگ قرار داشته استپ این پژوهش گذاری قدرت سیاست  تأثیرتحت  

گذاری سیاست  تأثیر، به بررسی  ۱۴۰۰تا    ۱۳۸۳ی زمانی  با تمرکز بر بازل 

شکلقدرت  بر  بزرگ  جهتهای  و  سیاستگیری  عمومی گیری  های 

پردازدپ ای میافغانستان و پیامدهای آن برای ثبات سیاسی و روابط منطقه

گرایی نوین  یاریوب نظری پژوهش بر رویکرد  یوپلیتیک انتقادی، نهادی 

های شکنندل استوار استپ روش  گذاری عمومی در دولت و ادبیات سیاست

ها و مواهع  تحقیق کیفی بودل و بر تحلیل اسنادی و تطبیقی سیاست

دهند که ها نشان میرگ و دولت افغانستان تکیه داردپ یافتههای بزقدرت 

های اولویت   تأثیرهای عمومی افغانستان در بسیاری از موارد تحت  سیاست

قدرت  راهبردی  و  بهامنیتی  و  گرفته  شکل  بزرگ  متغیر    های  عنوان 

ات به ساختار حکمرانی داخلی ایفا تأثیرمیانجی، نقش مهم در انتقال این  

اندپ این وهعیت به تضعیف ظرفیت نهادی دولت، افزایش وابست ی  کردل 

ای انجامیدل استپ  های منطقهثباتی سیاسی و رقابتسیاستی و تشدید بی 

تبیین نقش میانجی سیاست پیوند  نوآوری پژوهش در  های عمومی در 

میان مداخلات خارجی و پیامدهای حکمرانی در افغانستان استپ بر این  

استق تقویت  سیاستاساس،  در  توازن  و  نهادی  از  لال  عمومی  گذاری 
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 . مقدمه ۱

دهه در  بهافغانستان  پسین  مهم  های  از  یکی  کانونعنوان  منافع  ترین  تقاطع  و  تعامل  های 

الملل مطرح بودل استپ موقعیت  یوپلیتیکی این کشور در قلب  های بزرگ در نظام بینقدرت

ای جواری با مناطق حساس امنیتی و قرارگرفتن در مسیرهای ترانزیتی، آن را به عرصهآسیا، هم

ای بدل کردل استپ در این ای و فرامنطقههای منطقههای  یوپلیتیکی قدرتراهبردی در رقابت 

بازنمایی بلکه محصول  واقعیت جغرافیایی،  تنها یک  نه  و  ها، گفتمانیاریوب،  یوپلیتیک  ها 

مدیریت   و  معناگذاری  امنیتی  و  سیاسی  فضاهای  آن،  طریق  از  که  است  قدرت  راهبردهای 

)می سیاست(Dodds,2019شوند  که  است  وهعیت سبب شدل  این  قدرتپ  بزرگ  گذاری  های 

های کلان این کشور را گیریوارل بر تحولات داخلی افغانستان سایه افکند و مسیر تصمیمهم

 قرار دهدپ   تأثیرتحت 

تنها ساختار سیاسی و امنیتی کشور را متاثر ساخته،   بنابراین، مداخلات خارجی در افغانستان نه 

داری، توسعه، امنیت و روابط هایی یون حکومت های عمومی در حوزلگیری سیاستبلکه جهت 

پایهمنطقه  بر  مداخلات  این  انتقادی،  منظر  یوپلیتیک  از  استپ  دادل  شکل  نیز  را  ی  ای 

عنوان »فضای بحران«، »دولت شکنندل« یا  گیرد که افغانستان را به  هایی صورت میگفتمان

بخشی به مداخله ی مشروعیتهایی که زمینهکنند؛ گفتمان»کانون تهدید امنیتی« بازنمایی می

های عمومی در افغانستان سازندپ از این جهت، سیاستهای بیرونی را فراهم میو اعمال سیاست

بر   نه  اولویتغالبا  و  نیازها  راهبردی مبنای  منافع  و  الزامات  به  واکنش  در  بلکه  بومی،  های 

 اندپ بندی شدلهای بزرگ صورت قدرت

سیاست ادبیات  این،  بر  حالافزون  در  کشورهای  در  عمومی  میگذاری  نشان  که  توسعه  دهد 

ویژل در شرایط هعف نهادی و وابست ی خارجی،  شکاف میان طراحی سیاست و اجرای آن، به 

بودن  شودپ گرایندل با تاکید بر سیاسی  داری تبدیل میهای اساسی حکومتبه یکی از یالش

اجرای سیاست  استدلال میفرآیند  زمینه ها،  و  محتوای سیاست  نهادی    -ی سیاسی  کند که 

تعیین  نقش  آن،  سیاستکنندلاجرای  ناکامی  یا  موفقیت  در  دارند  ای  عمومی  های 

(Grindle,1980  پ)  در افغانستان نیز، وابست ی مالی، امنیتی و نهادی به بازی ران خارجی، ظرفیت

ساز شدت محدود کردل و زمینه  عمومی را به   هایدولت در طراحی و اجرای مستقل سیاست

 گذاری وابسته و واکنشی شدل استپ  گیری ال وهای سیاستشکل
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گیر بر  ات یشمتأثیررو، پیامدهای این وهعیت تنها به سطح داخلی محدود نماندل، بلکه  از این

امنیت منطقه  و  بیثبات  تداوم  استپ  برجای گذاشته  ناکامی  ثباتی، هعف حکومت ای  و  داری 

گرایی و اقتصادهای  های ناامنی، افراطای در افغانستان، به گسترش شبکههای توسعهسیاست

ن رانی بازتولید  به  خود  که  امری  است؛  انجامیدل  منطقه  سطح  در  امنیتی  غیررسمی  های 

تداوم یرخهقدرت و  بزرگ  استراتژیک  های  مطالعات  )انستیتوت  است  منجر شدل  مداخله  ی 

بدین۲۰۱۷افغانستان،   یک یرخه (پ  در  افغانستان  گرفتار شدل  ترتیب،  معیوب  یوپلیتیکی  ی 

 کنندپ  گذاری عمومی یکدی ر را تقویت میو هعف سیاست ی خارجیاست که در آن، مداخله

میبنابراین مطرح  ینین  حاهر  پژوهش  اصلی  پرسش  فوق،  مطالب  به  توجه  با  که ،  شود 

قدرتسیاست شکلگذاری  بر  ی ونه  بزرگ  جهتهای  و  سیاستگیری  عمومی  گیری  های 

همرال   ای بهگذاری یه پیامدهایی برای مناسبات و ثبات منطقهتأثیرافغانستان اثر گذاشته و این  

سیاست میان  پیوند  بیان  در  پژوهش  این  نوآوری  استپ  قدرتداشته  و  گذاری  بزرگ  های 

منطقه سیاستپیامدهای  کیفیت  تحلیل  طریق  از  تعدیلای  نقش  و  عمومی  ظرفیت های  گر 

مند مورد صورت نظام  تر بهنهادی دولت افغانستان است؛ موهوعی که در مطالعات پیشین کم

 بررسی قرار گرفته استپ 

های نهادی  های بزرگ و ظرفیتکوشد با تحلیل تعامل میان منافع قدرتاز این جهت، مقاله می 

ای آن را شناسایی کندپ هدف  گذاری عمومی و نتایج منطقه افغانستان، ال وهای غالب سیاست

سیاست اثرگذاری  سازوکارهای  تبیین  مقاله،  سیاستاصلی  بر  خارجی  عمومی  گذاری  های 

رو، مقاله در پیوند دادن ادبیات ای استپ از این افغانستان و ارزیابی پیامدهای آن بر ثبات منطقه 

ات تأثیرپاریه از  کوشد تصویری یک گذاری عمومی با تحلیل  یوپلیتیکی افغانستان، میسیاست

منطقه و  داخلی  سطح  میمتقابل  که  امری  دهد؛  ارایه  عمیقای  فهم  به  یالشتواند  های  تر 

کشورهای شکنندل و وابسته کمک کندپ بنابراین، در این پژوهش، پیامدهای   گذاری درسیاست

گذاری عمومی در افغانستان نه در قالب مطالعات موردی کشور محور، بلکه ای سیاستمنطقه 

اند؛ پیامدهایی که از ره ذر در سطح پیامدهای کلان امنیتی، نهادی و ساختاری بررسی شدل

های بزرگ شکل گرفته و بر محیط  تعامل میان هعف ظرفیت نهادی داخلی و مداخلات قدرت

 اندپ  گذاشته تأثیرپیرامونی افغانستان 
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 . چارچوب نظری و مدل تحلیلی پژوهش ۲

نهادی انتقادی،  رویکرد  یوپلیتیک  سه  تلفیق  بر  مقاله  این  نظری  و  یاریوب  نوین  گرایی 

دولتسیاست در  عمومی  میگذاری  نشان  تحلیلی  مدل  استپ  استوار  شکنندل  که  های  دهد 

های عمومی  های بزرگ از طریق ظرفیت نهادی دولت بر کیفیت سیاست گذاری قدرتسیاست

امنیتی در سطح منطقه پیامدهای  یوپلیتیکی و  نهایت  اثر گذاشته و در  ایجاد  افغانستان  ای 

 کندپ می

 ادبیات نظری .  ۱–۲  

گیری های بزرگ، مستلزم بهرلهای عمومی افغانستان در بستر مداخلات قدرتتحلیل سیاست

الملل استپ  گذاری عمومی و روابط بینی سیاستای در حوزلرشته های نظری میاناز یاریوب 

گیرد: »رویکرد  عنوان مبنای تحلیلی مورد استفادل قرار میدر این پژوهش، سه رویکرد نظری به  

های شکنندل«پ  گذاری عمومی در دولتی وابست ی و رویکرد سیاست یوپلیتیک انتقادی، نظریه

ی فهم تیوریک برای توهیح و تبیین در واقع، تلاش می شود با تبیین سه رویکرد نظری، زمینه

 ها پیدا شودپ  دادل

انتقادی:   ژیوپلیتیک  سیاست الف(  که  است  استوار  فرض  این  بر  انتقادی  های   یوپلیتیک 

های قدرت،  های بزرگ تنها حاصل ملاحظات جغرافیایی نیست، بلکه بازتابی از گفتمانقدرت

(پ برخلاف ادعای  یوپلیتیک انتقادی مبنی  Ó Tuathail,1996امنیت و منافع راهبردی است )

هستی نفی  با  رویکرد  این  قدرت،  نقادی  واقعیت بر  ایجابی  تبیین  امکان  مستقل،  شناسی 

 یوپلیتیک انتقادی با تاکید  در واقع،    (پ۱۴۰۱دهد )ترکمه و همکاران،   یوپلیتیکی را از دست می 

(پ از این Dodds, 2007ماند )افراطی بر گفتمان، از تبیین سازوکارهای مادی قدرت ناتوان می

های  ها یک فضای جغرافیایی، بلکه »میدان بازنمایی امنیتی« برای قدرتتن منظر، افغانستان نه

می  محسوب  بازنماییبزرگ  این  سیاستشودپ  بهها،  و  کردل  توجیه  را  خارجی  ی گونه گذاری 

:  ۱۴۰۱دهد )ترکمه و همکاران،  های عمومی داخلی کشور هدف را شکل میغیرمستقیم سیاست 

ای و امنیت جهانی،  هایی یون مبارزل با تروریسم، ثبات منطقه (پ در مورد افغانستان، گفتمان۳۰

 اندپ های عمومی را تعیین کردلگیری سیاست یاریوب مداخلات خارجی و جهت

وابستگی:  ب( نظریه اندیشه نظریهی  در  ریشه  که  وابست ی  بر ی  دارد،  ساختارگرایانه  های 

کندپ بر بنیاد این نظریه، کشورهای  نابرابری روابط میان کشورهای مرکز و پیرامون تاکید می
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ای داخلی، متاثر از جای پیروی از نیازهای توسعه گذاری عمومی، بهپیرامونی در فرآیند سیاست

الزامات کشورهای مرکزی عمل می و  )ساندرز،  منافع  یاریوب این    (پ در  ۲۳۷:  ۱۳۹۰کنند 

قدرت به  نهادی  و  امنیتی  مالی،  وابست ی  که افغانستان،  است  شدل  سبب  خارجی  های 

برونهای عمومی در حوزلسیاست اداری، ماهیتی  امنیت و اصلاحات  زا و هایی مانند توسعه، 

 (پ۲۸۰:  ۱۳۹۴ناپایدار داشته باشد )تافلر، 

سیاست دولت ج(  در  عمومی  شکننده:  گذاری  سیاستهای  در  ادبیات  عمومی  گذاری 

دهد که هعف نهادهای دولتی، ظرفیت محدود اجرایی و مداخلات های شکنندل نشان میدولت

(پ  ۱۳۸۸کند )یزدان فام،  گذاری را از مسیر عقلانی و مشارکتی خارج میخارجی، فرآیند سیاست

مدت و وابسته به منابع خارجی هستندپ  ها اغلب واکنشی، کوتالهایی، سیاستدر ینین دولت

گذاری ی بارزی از این ال و است که در آن سیاستعنوان یک دولت شکنندل، نمونهافغانستان به  

 شدت با تحولات امنیتی و تصمیمات بازی ران خارجی گرل خوردل استپ  عمومی به

 های پژوهش.مدل تحلیلی و فرضیه۲–۲

نهادی انتقادی،  تلفیق سه رویکرد نظری  یوپلیتیک  بر  پژوهش  این  گرایی و  یاریوب نظری 

سیاست دولتادبیات  در  عمومی  امکان  گذاری  نظری  ترکیب  این  استپ  استوار  شکنندل  های 

سیاست  میان  تعامل  سطحی  یند  قدرتتحلیل  دولت  گذاری  نهادی  ساختار  بزرگ،  های 

سازدپ از منظر رویکرد های عمومی را فراهم میای سیاست افغانستان و پیامدهای ملی و منطقه

های  های بزرگ تنها بر بنیاد ملاحظات فنی یا همکاریگذاری قدرت یوپلیتیک انتقادی، سیاست

نمی شکل  گفتماندوجانبه  از  متاثر  بلکه  است گیرد،  راهبردی  منافع  و  امنیت  قدرت،  های 

(ÓTuathail,1996)عنوان یک واحد سیاسی مستقل، بلکه    انستان نه بهدر این یاریوب، افغ پ

میمثابهبه   بازنمایی  فضایی  یوپلیتیکی  رقابتی  آن  در  که  بینشود  تهدیدهای  های  المللی، 

های بزرگ، مبنای مداخلات سیاسی، نظامی و اقتصادی قرار امنیتی و تصورات راهبردی قدرت

گذاری عمومی افغانستان های تحمیلی در سیاستهای گفتمانی، اولویتگیردپ این بازنماییمی

جهت و  دادل  شکل  تحت  را  را  حکمرانی  کلی  می  تأثیرگیری  اساس،  قرار  این  بر  دهندپ 

های بزرگ در این پژوهش نه یک کنش فنی، بلکه سازوکاری گفتمانی  گذاری قدرتسیاست

عنوان متغیر به    شود که در مدل تحلیلیهای سیاست عمومی تلقی میبرای بازتعریف اولویت

 دهدپ قرار می تأثیرهای داخلی را تحت گیری سیاستکند و جهتمستقل عمل می
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نهادی این دیدگال،  تکمیل  در بنابراین، در  غیررسمی  و  نهادهای رسمی  نقش  بر  نوین  گرایی 

گرایی  کندپ برخلاف نهادیانتقال، تعدیل و بازتولید فشارهای خارجی در سطح داخلی تاکید می

ی تحلیل را به هنجارها،  کلاسیک که بر ساختارهای رسمی تمرکز داشت، این رویکرد دامنه

:  ۱۳۸۵دهد )کیوانی امینه،  های تاریخی گسترش میقواعد غیررسمی، ال وهای رفتاری و زمینه 

ی تعامل  های عقلانی، بلکه نتیجههای عمومی نه تنها محصول انتخاب(پ از این منظر، سیاست۹۷

شوند که  عنوان »قواعد بازی« تعریف میاندپ نهادها به  ها و مناسبات قدرتپیچیدل نهادها، ایدل

هدایت می یا  را محدود  قواعد می (پNorth,1990) کنند رفتار کنش ران  توانند رسمی،  این 

های قدرت باشندپ کیفیت ها و شبکهمانند قوانین و ساختارهای اداری، یا غیررسمی، مانند عرف

ای که گونههای عمومی دارد؛ بهای در کارآمدی سیاستکنندلو انسجام این نهادها نقش تعیین

پذیر و پایدار  گذاری مبتنی بر شواهد، مشارکتهای برخوردار از نهادهای قوی، سیاستدر دولت

محور و وابسته ها ناپایدار، شخصیهای دارای نهادهای هعیف، سیاستکه در دولتاست، حال آن

 اندپ  به فشارهای بیرونی

این نهادیاز  در  مفاهیم محوری  از  یکی  بیان  رو،  است که  به مسیر«  »وابست ی  نوین،  گرایی 

گذاری آیندل را محدود ساخته و تغییر  های نهادی گذشته، مسیرهای سیاستکند انتخابمی

های نهادی و مداخلات  کندپ در کشورهایی مانند افغانستان که با گسستها را پرهزینه میآن 

ی  اند، این وابست ی اغلب به شکل ناپایداری نهادی و فقدان حافظهخارجی مکرر مواجه بودل

جای انباشت تجربه و یادگیری نهادی،  های عمومی بهیابدپ در نتیجه، سیاستسیاستی بروز می

پیشین مواجه می نهادیبا تکرار خطاهای  این،  بر  افزون  ایدلشوندپ  بر نقش  نوین  ها و  گرایی 

هایی یون امنیت، ثبات و  گذاری تاکید داردپ در بستر افغانستان، گفتمانستهنجارها در سیا

ای های توسعهگذاری را شکل دادل و در مواردی اولویت مبارزل با تروریسم یاریوب غالب سیاست

 اندپ و اجتماعی را به حاشیه راندل

دهد که در شرایط ناامنی،  های شکنندل نیز نشان میگذاری عمومی در دولتادبیات سیاست

مدت و فاقد  گذاری اغلب ماهیتی واکنشی، کوتالوابست ی خارجی و هعف حاکمیت، سیاست

که از (پ در ینین وهعیتی، مسایل سیاستی بیش از آن Griddle,2017انسجام راهبردی دارد )

قدرت اقتصادی  و  امنیتی  الزامات  از  گیرند،  نشئت  داخلی  اجتماعی  و  مطالبات  بزرگ  های 

گذاری در یاریوب ملاحظات  یوپلیتیکی شوندپ دستورکار سیاستالمللی متاثر مینهادهای بین

المللی است که های بینال وها و توصیه   تأثیرها تحت  گیرد و فرآیند تدوین سیاستشکل می
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ی اجرا، هعف ظرفیت نهادی دولت و تعدد  شوندپ در مرحلهبدون انطباق نهادی کافی منتقل می

ها نیز بیشتر بر انجامد و ارزیابی سیاستبازی ران خارجی به ناهماهن ی و کاهش کارآمدی می

گویی به نیازهای داخلی و تقویت گیرد تا میزان پاسخبنیاد معیارهای حامیان خارجی صورت می

 (پWorld Bank,2017حکمرانی ملی ) 

های  گذاری قدرتبر بنیاد این یاریوب نظری، مدل تحلیلی پژوهش رابطه علیّ میان سیاست

سیاست کیفیت  منطقه بزرگ،  پیامدهای  و  افغانستان  عمومی  میهای  تبیین  را  کندپ  ای 

عنوان متغیر مستقل، از طریق مداخلات سیاسی، امنیتی و  های بزرگ به  گذاری قدرتسیاست

ی کیفیت و واسطه گذاردپ این اثرگذاری به های عمومی اثر میگیری سیاست اقتصادی بر جهت 

تر ای که هریه سطح نهادمندی پایینگونهشود؛ بهظرفیت نهادی دولت افغانستان تعدیل می

یابدپ  گذاری داخلی کاهش میهای خارجی افزایش یافته و استقلال سیاستباشد، نفوذ سیاست

کنندل ایفا کردل و شدت پیامدهای منفی  تواند نقش تعدیلدر مقابل، تقویت ظرفیت نهادی می

 مداخلات خارجی را کاهش دهدپ  

کنند و از حیث میزان های عمومی در این مدل نقش متغیر میانجی را ایفا میبنابراین، سیاست

تصمیم در  نیازهای  استقلال  به  پاسخ  در  کارآمدی  و  زمانی  پایداری  اجرا،  در  انسجام  گیری، 

تنها به  ها نه  اندپ در صورت فقدان استقلال و انسجام نهادی، این سیاستاجتماعی قابل ارزیابی

ای ثباتی به سطح منطقهی انتقال بیانجامند، بلکه زمینه بازتولید ناکارآمدی در سطح ملی می

های  یوپلیتیکی، گسترش ناامنی مرزی،  سازندپ پیامدهایی یون تشدید رقابترا نیز فراهم می

گذاری  دهد که کیفیت سیاست های فرامرزی نشان میتغییر ال وهای مهاجرت و افزایش تنش

ای بدل شودپ در پرتو گیری نظم و امنیت منطقه کنندل در شکلتواند به عاملی تعیینمیعمومی  

شدت   افزایش  نخست،  است:  استوار  فرهیه  سه  بر  حاهر  پژوهش  تحلیلی،  مدل  این 

مداخلهسیاست و  قدرتگذاری  سیاستی  استقلال  کاهش  با  افغانستان  در  بزرگ  های  های 

رابطه رابطه میان سیاستعمومی  افغانستان  نهادی دولت  گذاری  ی معنادار دارد؛ دوم، هعف 

های عمومی وابسته  کند؛ و سوم، سیاستهای عمومی را تشدید میخارجی و ناکارآمدی سیاست

ای های  یوپلیتیکی در سطح منطقهثباتی و تشدید رقابتو ناپایدار در افغانستان به افزایش بی

ی واسط انتقال اثر از سطح گذاری عمومی حلقهشودپ بر این اساس، کیفیت سیاستمنجر می

در نتیجه، کنندل شدت و جهت پیامدهای  یوپلیتیکی آن استپ  ای و تعیینملی به سطح منطقه
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فرآیند درونی سیاستیرخه  از یک  افغانستان  در  برونگذاری  به سازوکاری  نهادمند  و  زا، زا 

 های خارجی تبدیل شدپ  محور و متاثر از اولویتامنیت 

 ی پژوهشپیشینه .۲–۳

قدرت نقش  بررسی  به  متعدد  افغانستان  مطالعات  امنیتی  و  سیاسی  تحولات  در  بزرگ  های 

ها تمرکز اصلی خود را بر ابعاد نظامی و  گیر از این پژوهشحال، بخش یشماند؛ با اینپرداخته 

کردل معطوف  میامنیتی  نمونه،  برای  )اندپ  رشید  احمد  آثار  به  روبین  ۲۰۰۸توان  بارنت  و   )

( اشارل کرد که هر دو، نقش ایالات متحدل و متحدانش را در فرآیند بازسازی سیاسی  ۲۰۱۳)

دادل نشان  و  کردل  تحلیل  اولویتافغانستان  روند،  این  در  که  سیاستاند  بر  امنیتی  های  های 

 ای غلبه داشته استپ توسعه 

پژوهش برخی  این،  کنار  منطقهدر  پیامدهای  به  توجه ها  افغانستان  در  خارجی  مداخلات  ای 

( تاکید  ۱۳۹۶سیاسی« )  -اندپ در این زمینه، بارفیلد در کتاب »افغانستان: تاریخ فرهن ی  کردل

ای میان  های منطقههای بزرگ در افغانستان، به تشدید رقابتهای قدرتکند که سیاستمی

صورت غیرمستقیم   ها بهبازی رانی یون پاکستان، ایران، روسیه و یین انجامیدل استپ این رقابت

سیاست نیز  بر  افغانستان  عمومی  همگذاشته  تأثیرهای  »سیاست  اندپ  کتاب  در  سپنتا  ینین، 

( درون«  از  روایتی  سیاست۱۳۹۶افغانستان؛  و  مواهع  بررسی  با  قبال  (  در  افغانستان  های 

ای، مداخلات خارجی، عدم اتکا به نیروهای بومی و هعف در  ازی ران منطقه کشورهای غربی و ب

داندپ  منازعه میسازی در افغانستان پساهای ملی را از جمله عوامل ناکامی دولتگذاری سیاست

ی مستقیم گونهگذاری عمومی، با وجود اهمیت موهوع، مطالعات اندکی بهی سیاستدر حوزل 

اندپ میرویس بلخی در  های عمومی افغانستان پرداخته به پیوند میان سیاست خارجی و سیاست

مقایسه امریکایی؛  سازی  »ملت  و  کتاب  اعمالی  های  سیاست  بر  افغانستان«،  و  عراق  ی 

(  ۱۳۹۸سازی امریکایی در افغانستان و عراق اشارل کردل استپ دانش )ملت  -های دولت استراتژی 

با تمرکزنیز در مقاله پژوهشی خود،  انسانی در بر نقش قدرت  ی  امنیت  های بزرگ و مفهوم 

های پایدار و مستحکم در  گذاریگیری سیاستترین مانع شکلافغانستان، عوامل بیرونی را مهم

ی ملل متحد   ی توسعه های برنامهکندپ افزون بر این، گزارش مناسبات خارجی کشور معرفی می

(UNDP,2019نشان می )به تضعیف مالکیت دهد که وابست ی شدید به کمک های خارجی، 

سیاست آنملی  اثربخشی  کاهش  و  همها  استپ  انجامیدل  ) ها  جهانی  بانک   Worldینین 
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Bank,2017شدل، با بافت  سازی سانهای یکهای تحمیلی و نسخهکند که سیاست( تاکید می

 اندپ های نهادی افغانستان سازگاری نداشتهاجتماعی و ظرفیت

یک تحلیلی  نبود  موجود،  ادبیات  در  اصلی  هعف  اساس،  این  میان بر  رابطه  که  است  پاریه 

ها«  ای آنهای عمومی افغانستان و پیامدهای منطقههای بزرگ، سیاستگذاری قدرت»سیاست 

مقاله کندپ  بررسی  منسجم  تحلیلی  یاریوب  یک  قالب  در  میرا  حاهر  تلفیق  ی  با  کوشد 

پیش نظری  توسعه رویکردهای  در  سهمی  و  دادل  پوشش  را  کمبودی  این  ادبیات گفته،  ی 

دولتسیاست بستر  در  عمومی  مطالعات  گذاری  به  توجه  با  بنابراین،  نمایدپ  ایفا  های شکنندل 

 ها قابل بحث است:  شدل در سه حوزل، این دادلانجام

سیاست  مداخلهالف(  بستر  در  عمومی  خارجیگذاری  سیاستی  در  :  عمومی  گذاری 

با مداخله مواجه کشورهایی که  از دولتی خارجی  متفاوت  و سازوکارهایی  از منطق  های  اند، 

صورت نظامی، سیاسی، اقتصادی یا    ی خارجی، یه بهباثبات و مستقل برخوردار استپ مداخله 

های سیاستی را از نیازهای  قرار دادل و اولویت  تأثیرگیری عمومی را تحت  نهادی، فرآیند تصمیم

می سوق  خارجی  بازی ران  ملاحظات  و  منافع  سمت  به  شرایطی، داخلی  ینین  در  دهدپ 

الزامات سیاست نه بر بنیاد اجماع اجتماعی و ظرفیت نهادی، بلکه در یاریوب  های عمومی 

 شوندپ  ن و اجرا میگر تدویهای مداخله امنیتی و راهبردی قدرت

ی دهد که یکی از پیامدهای اصلی مداخلهگذاری عمومی نشان میاز این جهت، ادبیات سیاست

ها به  ها استپ زمانی که طراحی و تامین مالی سیاستخارجی، تضعیف »مالکیت ملی« سیاست

های خارجی وابسته باشد، نقش نهادهای داخلی در تعیین اهداف، ابزارها و ارزیابی  نهادها و دولت

هایی منجر گیری سیاست(پ این وهعیت به شکل۱۳۹۹یابد )رهایی قادی،  ها کاهش میسیاست

به  می استاندارد  و  کارآمد  رسمی  اسناد  در  اگریه  که  میشود  واقعیتنظر  با  اما  های  رسند، 

هم هدف  کشور  نهادی  و  فرهن ی  دولت اجتماعی،  یاریوب  در  ندارندپ  شکنندل،  خوانی  های 

رومداخله با  خارجی  »امنیتیی  سیاستیکرد  که  سازی  معنا  بدین  استپ  همرال  گذاری« 

تعریف  حوزل  امنیتی  اهداف  نیز در ذیل  اجتماعی  رفال  و  آموزش، سلامت  توسعه،  هایی یون 

گفتمان مبارزل با    تأثیرتحت    ۲۰۰۱های عمومی پس از  شوندپ در مورد افغانستان، سیاستمی

مدت  های کوتالتروریسم و ثبات امنیتی طراحی شدند؛ امری که موجب اولویت یافتن سیاست

 (پRubin,2013ی پایدار گردید ) های توسعهو اهطراری بر برنامه
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ی خارجی سبب بازتولید روابط نابرابر در فرآیند  از این ره ذر، از منظر نظریه وابست ی، مداخله

ها و ال وهای آمادل  کنندگان سیاستپذیر به دریافتشودپ کشورهای مداخلهگذاری میسیاست

این    پ یابدزا« تنزل میهای برونها از »طراح سیاست« به »مجری سیاستتبدیل شدل و نقش آن

را تضعیف می  امر نه انباشت  تنها ظرفیت نهادی دولت  کند، بلکه امکان یادگیری سیاستی و 

گذاری سازدپ یکی دی ر از پیامدهای مداخله خارجی در سیاستی بومی را نیز محدود میتجربه 

و یندپارگی سیاستعمومی، شکل نهادی  ناهماهن ی  متعدد گیری  بازی ران  استپ حضور  ها 

انجامد  های موازی و متعارض میها و دستورکارهای متفاوت، به تولید سیاستیتخارجی با اولو

این وهعیت به۱۳۹۶)جعفری،   افغانستان،  اداری،  وهوح در حوزل   (پ در  هایی یون اصلاحات 

های متعدد خارجی  ی خدمات عمومی مشاهدل شدل است؛ جایی که پرو لی محلی و ارایهتوسعه 

 پ  اندبدون هماهن ی موثر با نهادهای ملی اجرا شدل

سیاست پاسخبنابراین،  کاهش  با  خارجی،  مداخله  بستر  در  عمومی  به  گذاری  دولت  گویی 

ی گو باشد تا جامعهتر به حامیان خارجی پاسخشهروندان همرال استپ هن امی که دولت بیش

سیاست مشروعیت  و  یافته  تعمیق  ملت  و  دولت  میان  شکاف  میداخلی،  کاهش  این  ها  یابدپ 

ثباتی سیاسی منجر  ها و در نهایت بیاعتمادی عمومی، ناکامی سیاستتواند به بی  وهعیت می

 ی مکرر مشاهدل شدل استپگونه ی افغانستان بهای که در تجربهشود؛ پدیدل

عنوان یکی از گرایی به  نهادیهای شکننده:  گذاری در دولتگرایی و سیاستنهادیب(  

نهادهای رسمی و غیررسمی در رویکردهای مهم در تحلیل سیاست نقش  بر  گذاری عمومی، 

تصمیمشکل فرآیند  بازی ران،  رفتار  به  دارد  دهی  تاکید  سیاستی  نتایج  و  و  گیری  )محلوجی 

تعیین  (پ۱۴۰۰همکاران،   نهادها  کیفیت  رویکرد،  این  منظر  کارآمدی  کنندلاز  اصلی  ی 

گذاری به  گو و مشروع، سیاستهای عمومی است و بدون وجود نهادهای باثبات، پاسخسیاست

داند و  ی منافع میکنندلیا به قول کوهین، نهادها را تنها تنظیمنتایج پایدار منجر نخواهد شدپ 

را در انسان  و کنش  رفتار  نهادها  به نمایش میای و فرامنطقهمناسبات منطقه  این  گذارد  ای 

یابد؛ زیرا  های شکنندل اهمیتی دویندان میاین مسئله در دولترو،  (پ از این۶۹:  ۱۳۹۱)صبری،  

 رودپ شمار می ها بههای اصلی این دولتهعف نهادی یکی از ویژگی

های شکنندل، نهادها با مشکلاتی یون فقدان ظرفیت اجرایی، عدم انسجام سازمانی،  در دولت

نفوذ شبکه  و  قانون  غیررسمی قدرت مواجه هعف حاکمیت  فام،  های  )یزدان  این  ۱۳۸۸اند  (پ 



 

 

11 

 یهــنامفصل
 رنا تحقیقی – یمـلـع

 

  (4) یمارهـش(، 9) یهدور
 

 هـ.ش1404 زمستان
 

 
 

یر
تأث

 
ت

در
ت ق

اس
سی

ت
اس

سی
ر 

گ ب
زر

ی ب
ها

ان
ست

غان
 اف

ی
وم

عم
ی 

ها
 

(
۱۴

۰۰
-

۱۳
۸۳

) 

جای پیروی از قواعد نهادی شفاف، تابع    گذاری عمومی بهشود که سیاستوهعیت سبب می

سیاست حتی  شرایطی،  ینین  در  گرددپ  امنیتی  و  سیاسی  بهملاحظات شخصی،  ظاهر    های 

گرایی تاریخی بر  رو، نهادیشوندپ از اینی اجرا با شکست مواجه میعقلانی و فنی نیز در مرحله

اند و تغییر  شدلاین نکته تاکید دارد که نهادها محصول مسیرهای تاریخی و تجربیات انباشته

)زارعی،  آن  است  تداوم  و  زمان  نیازمند  دولت۱۳۹۲ها  در  افغانستان،  (پ  مانند  شکنندل  های 

گیری مسیرهای  مداخلات خارجی و تغییرات سیاسی سریع، موجب گسست نهادی و عدم شکل

هایی است که فاقد حافظه نهادی  ی آن، تولید سیاستتیجه گذاری شدل استپ ن پایدار سیاست

 شوندپسرعت کنار گذاشته میبودل و با تغییر بازی ران یا شرایط امنیتی به 

گرایی جدید، تعامل میان نهادهای داخلی و فشارهای خارجی نقش  براین پایه، از منظر نهادی

شکل در  سیاستمهم  دولتگیری  در  داردپ  توان ها  داخلی  هعیف  نهادهای  شکنندل،  های 

بومی یا  نتیجه، سیاست ایستادگی  در  ندارندپ  را  وارداتی  ال وهای سیاستی  عمومی  سازی  های 

ی اجتماعی و فرهن ی  که با زمینه شوند، بدون آنالمللی طراحی میتر براساس ال وهای بینبیش

انجامد  ها و تضعیف مشروعیت نهادی میکشور سازگار شوندپ این امر به کاهش اثربخشی سیاست 

(World Bank, 2017)پ 

گرایی، تمایز میان نهادهای رسمی و غیررسمی استپ  ی محوری دی ر در نهادیرو، نکتهاز این

ای یا مذهبی،  های قومی، قبیلههای شکنندل، نهادهای غیررسمی مانند شبکهدر بسیاری از دولت

گرفتن  کنندپ در واقع، نادیدلگذاری و اجرا ایفا میتر از نهادهای رسمی در سیاستنقشی پررنگ

سیاست فرآیند  در  نهادها  سیاستاین  ناکامی  اصلی  دلایل  از  یکی  در  گذاری،  عمومی  های 

دهد که  گرایی نشان میکشورهایی مانند افغانستان بودل استپ بنابراین، در نهایت ادبیات نهادی

دولتسیاست در  موفق  تقویت گذاری  تدریجی،  نهادسازی  بر  تمرکز  مستلزم  شکنندل  های 

بومظرفیت الزامات، سیاستهای  این  به  نهادی استپ بدون توجه  افزایش هماهن ی  های  ی و 

 ینان شکنندل، وابسته و ناپایدار باقی خواهند ماندپ هایی همعمومی در ینین دولت

سیاست  مطالعات  در  افغانستان  حکمج(  و  ادبیات  رانی:  گذاری  در  افغانستان 

ای از دولت شکنندل و وابسته مورد توجه پژوهش ران عنوان نمونه   گذاری و حکمرانی، بهسیاست

هعیف   ساختارهای  میان  تعامل  ی ون ی  بر  مطالعات  این  اصلی  تمرکز  استپ  گرفته  قرار 

سیاست بر  آن  پیامدهای  و  خارجی  مداخلات  از  حکمرانی،  بسیاری  استپ  بودل  عمومی  های 
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ریزی که مبتنی بر برنامهگذاری در افغانستان بیش از آندهند که سیاستها نشان میپژوهش

تقویت ظرفیت  و  پایدار  نهادسازی  و  بلندمدت،  ناپایدار  امنیتی  تابع شرایط  باشد،  داخلی  های 

)اولویت  است  بودل  خارجی  بازی ران  راهبردی  و  سیاسی  وهعیت Rubin,2013های  این  (پ 

سیاست  که  است  شدل  کوتالموجب  و  واکنشی  ماهیت  عمومی  ایفای های  از  و  داشته  مدت 

گذاری عمومی تاکید  که ادبیات سیاستکارکردهای هنجارساز و نهادی خود بازبمانند؛ در حالی

سیاست جامعهدارد  مدنی،  هنجارهای  بازتولید  خدمت  در  باید  تقویت  ها  و  سیاسی  پذیری 

 (پ۱۳۹۹های غیرمادی باشند )حیدری، سرمایه

این  مسئلهاز  افغانستان،  حکمرانی  مطالعات  در  مهم  محورهای  از  یکی  دولترو،  و ی  سازی 

از سال   این باورند که تلاش  ۲۰۰۱نهادسازی پس  المللی برای  های بیناستپ پژوهش ران بر 

به اما  انجامید،  ایجاد ساختارهای رسمی حکمرانی  به  اگریه  نهادهای دولتی،  دلیل   بازسازی 

ال وهای وارداتی و عدم توجه کافی به زمینه  های اجتماعی و فرهن ی،  اتکای بیش از حد به 

های  (پ در این یاریوب، سیاست ۱۳۹۶نتوانست به حکمرانی موثر و پایدار منجر شود )بارفلید،  

اند میان اهداف کلان نظام سیاسی  تر فاقد پیوست نهادی و اجتماعی بودل و نتوانسته عمومی بیش

گذاری  های سیاستجامعه، پیوندی پایدار برقرار سازند؛ امری که از منظر نظریه  و نیازهای واقعی 

 (پ ۱۳۹۹شود )حیدری، ها محسوب میعمومی، شرط اساسی کارآمدی سیاست

در   غیردولتی  بازی ران  نقش  و  سطحی  یند  حکمرانی  ال وی  به  ادبیات،  از  دی ری  بخش 

دهد که در غیاب دولت مقتدر و نهادهای اجرایی کارآمد،  پردازدپ مطالعات نشان میافغانستان می

های محلی نقش مهمی در طراحی و اجرای المللی، نهادهای غیردولتی و شبکههای بینسازمان

اندپ اگریه این ای، ایفا کردلهای خدمات اجتماعی و توسعه ویژل در حوزلهای عمومی، بهسیاست

کوتال در  موجب   وهعیت  بلند مدت  در  اما  است،  کردل  عمومی کمک  ارائه خدمات  به  مدت 

پاسخ در  تضعیف  ساختاری  وابست ی  استمرار  و  نهادی  مشروعیت  کاهش  دولت،  گویی 

خوانی  های مربوط به حکمرانی خوب همهای پژوهشفتهگذاری شدل استپ این امر با یاسیاست

می نشان  که  پاسخدارد  شفافیت،  عدم  سیاستدهند  نهادی،  مشارکت  و  به گویی  را  گذاری 

 (پ۱۳۹۵کند )مقیمی و همکاران، فرایندی ناکارآمد تبدیل می

سیاست منظر  گزارش از  توسعه،  بینگذاری  نهادهای  سیاستهای  ناکارآمدی  بر  های  المللی 

تاکید دارندپ گزارش افغانستان  بر کمک خارجی در  برنامهمبتنی  ی ملل متحد  ی توسعه های 



 

 

13 

 یهــنامفصل
 رنا تحقیقی – یمـلـع

 

  (4) یمارهـش(، 9) یهدور
 

 هـ.ش1404 زمستان
 

 
 

یر
تأث

 
ت

در
ت ق

اس
سی

ت
اس

سی
ر 

گ ب
زر

ی ب
ها

ان
ست

غان
 اف

ی
وم

عم
ی 

ها
 

(
۱۴

۰۰
-

۱۳
۸۳

) 

(UNDPو بانک جهانی نشان می )ها، هعف مالکیت  دهند که فقدان هماهن ی میان سیاست

های خارجی، از عوامل اصلی شکست  ملی، ناپایداری منابع مالی و اتکای بیش از حد به کمک

برنامه از  توسعهبسیاری  بودلهای  افغانستان  در  یافتهای  این  ارزیابیاندپ  با  نیز  ها  داخلی  های 

ای که اسناد راهبردی افغانستان بر هرورت تقویت ظرفیت نهادی دولت،  گونهراستا است؛ بههم

کنند  گذاری و ایجاد پیوند میان امنیت، حکمرانی و توسعه تاکید میاصلاح فرآیندهای سیاست

 (پ۱۳۸۷)جمهوری اسلامی افغانستان، 

پژوهش برخی  جدیدتر،  مطالعات  سیاستدر  میان  پیوند  به  و  ها  افغانستان  داخلی  گذاری 

دهد که هعف حکمرانی و ناکامی  اندپ این مطالعات نشان میای آن پرداخته پیامدهای منطقه

های عمومی در افغانستان، پیامدهایی فراتر از مرزهای ملی داشته و به تشدید ناامنی  سیاست

اقتصاد غیر رسمی و تشدید رقابتمنطقه  افزایش مهاجرت، گسترش  های  یوپلیتیکی در  ای، 

یافته این  استپ  انجامیدل  میمنطقه  نشان  سیاستها  ناکارآمدی  که  در  دهند  عمومی  گذاری 

ای تبدیل شدل  ای و فرامنطقهی داخلی نیست، بلکه به یالشی منطقهافغانستان تنها یک مسئله

 (پ۱۳۹۹است )رحیمی، 

ی افغانستان  دهد که اگریه مطالعات متعددی دربارلبنابراین، بررسی ادبیات موجود نشان می

گذاری عمومی را  اند یا سیاستها یا بر ابعاد امنیتی تمرکز داشتهانجام شدل است، اما اغلب آن

گذاری اندپ پژوهش حاهر با تلفیق مباحث سیاستمند بررسی کردلصورت پراکندل و غیرنظامبه  

کوشد هعف  ای، میزمان به سطوح داخلی و منطقه عمومی، حکمرانی و توسعه و با توجه هم

جامع تصویری  و  دهد  پوشش  را  ادبیات  در  مطالعات  موجود  در  افغانستان  جای ال  از  تر 

 گذاری و حکمرانی ارایه کندپ سیاست

 های عمومی افغانستان آن بر سیاست تأثیرهای بزرگ و  گذاری قدرتسیاست.  ۳

های  گذاری قدرتهای اعمال سیاستترین عرصهی پسین به یکی از مهمافغانستان در دو دهه

های امنیتی فراملی و  الملل تبدیل شدل استپ موقعیت  یوپلیتیکی، یالشبزرگ در نظام بین

ی گونه های خارجی بازی ران بزرگ بهای فراهم کردل است که سیاستهعف نهادی دولت، زمینه

سیاست بر  غیرمستقیم  و  این  مستقیم  باشندپ  اثرگذار  افغانستان  عمومی  را تأثیرهای  گذاری 

 نهادی و اقتصادی تحلیل کردپ - توان در سه سطح اصلی امنیتی، سیاسی می
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 های بزرگگذاری قدرتبعد امنیتی سیاست.  ۱–۳

قدرتسیاست امنیتی  بهگذاری  بزرگ،  از  های  پس  در جهت۲۰۰۱ویژل  محوری  نقش  دهی  ، 

های عمومی افغانستان داشته استپ تمرکز بر مبارزل با تروریسم و تثبیت امنیت، سبب  سیاست

ای و های توسعهای که حتی سیاستگونهگذاری شد؛ بههای مختلف سیاستسازی حوزل امنیتی

)سپنتا،   گردیدند  تعریف  امنیتی  اهداف  یاریوب  در  موجب ۱۳۹۶اجتماعی  رویکرد  این  (پ 

 های توسعه پایدار و نهادمند شدپ  مدت و اهطراری بر برنامههای کوتالیافتن سیاستاولویت 

 نهادی   -بعُد سیاسی  .  ۲–۳

های بزرگ از طریق حمایت از ساختارهای حکومتی، اصلاحات  نهادی، قدرت  -در سطح سیاسی  

اندپ اگریه آفرینی کردلگذاری عمومی افغانستان نقشاداری و فرآیندهای سیاسی، در سیاست

دلیل اتکای بیش  این مداخلات به ایجاد نهادهای رسمی و اسناد سیاستی متعدد انجامید، اما به

ها فاقد کارآمدی و  از حد به ال وهای وارداتی و هعف ظرفیت نهادی، بسیاری از این سیاست

که بازتاب اجماع ملی  گذاری عمومی بیش از آن رو، سیاست(پ از این۱۳۹۹پایداری بودند )آیدل،  

 های خارجی باقی ماندپ باشد، متاثر از ملاحظات و اولویت

 ای بعُد اقتصادی و توسعه.  ۳–۳

گذاری های خارجی، ساختار سیاستای، وابست ی شدید به کمکی اقتصادی و توسعهدر حوزل

به را  افغانستان  تحت    عمومی  سیاست  تأثیرشدت  استپ  دادل  توسعهقرار  قالب  های  در  ای 

های حامیان  مدت و مبتنی بر منابع خارجی طراحی شدند که با تغییر اولویت های کوتالپرو ل

) بین شدند  توقف  یا  وقفه  دیار  تضعیف  World Bank,2017المللی  افزون  وهعیت  این  (پ 

ی پایدار و بومی گردید )رامیار،  گیری یک استراتژی توسعه ها، مانع از شکلمالکیت ملی سیاست

 (پ۱۳۹۹

 های عمومی های بزرگ بر سیاستگذاری قدرتپیامدهای سیاست.  ۴–۳

های عمومی وابسته،  گیری سیاستهای بزرگ در افغانستان، شکلگذاری قدرتبرآیند سیاست

سیاست این  استپ  بودل  ناپایدار  و  و  واکنشی  اجتماعی  پیوست  نهادی،  انسجام  فاقد  اغلب  ها 

اند به بهبود پایدار حکمرانی و توسعه منجر نتوانسته   گویی بودل و در نتیجه سازوکارهای پاسخ

هم این،  بر  افزون  موجب شوندپ  خارجی،  بازی ران  متعارض  گال  و  متعدد  مداخلات  زمانی 
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های  گذاری قدرتها شدل استپ در مجموع، سیاستها و کاهش اثربخشی آنیندپارگی سیاست

گذاری مدت، در بلندمدت به تضعیف استقلال سیاستآوردهای کوتالبزرگ با وجود برخی دست

های داخلی را تشدید کردل، بلکه  تنها یالشعمومی افغانستان انجامیدل استپ این وهعیت نه  

ای شدل است که در بخش بعدی مقاله مورد بررسی قرار ای گستردلساز پیامدهای منطقهزمینه 

 گیردپ می

 های بزرگها در بستر رقابت قدرتدستورکارگذاری سیاست .۱–۳

های بزرگ بودل استپ  شدت متاثر از رقابت قدرت ها، در افغانستان بهدستورکارگذاری سیاست 

اند، اغلب بازتاب  گذاری عمومی شدلدر این یاریوب، موهوعاتی که وارد دستور کار سیاست

ای داخلیپ  اند، نه نیازهای اجتماعی و توسعههای امنیتی و راهبردی بازی ران خارجی بودلاولویت 

گذاری افغانستان ماهیتی  های بزرگ سبب شدل است که دستورکار سیاسترقابت میان قدرت

ها بر محور مسایل  محور و ناپایدار پیدا کندپ بنابراین، دستورکارگذاری سیاستزا، امنیتبرون

 ذیل تبیین و توصیف شدل اند:  

ها در افغانستان بودل استپ پس  ترین محور دستورکارگذاری سیاستامنیت مهمالف( امنیت:    

گذاری عمومی  ، گفتمان مبارزل با تروریسم و تثبیت امنیت، به محور اصلی سیاست۲۰۰۱از  

حوزل سایر  و  شد  شدلتبدیل  تعریف  آن  ذیل  در  قدرتها  رقابت  مدیریت  اندپ  در  بزرگ  های 

تر بر  ها بیشگیریای که تصمیمگونهها انجامید؛ بهسازی سیاستتهدیدات امنیتی، به امنیتی

مدت صورت گرفت تا ملاحظات نهادی و اجتماعیپ در واقع، این  اساس الزامات نظامی و کوتال

محور های پیش یرانه و توسعه نشینی مشارکت مردمی و تضعیف سیاسترویکرد موجب حاشیه 

 شدپ 

المللی مطرح عنوان یکی از محورهای اصلی دستورکار بینبازسازی افغانستان به  ب( بازسازی:    

که مبتنی بر نیازهای واقعی جامعه باشد، در یاریوب رقابت  شد، اما این بازسازی بیش از آن

های بازسازی (پ پرو ل۱۳۹۶المللی تعریف گردید )سپنتا،  های بزرگ و نمایش تعهد بینقدرت

مدت، پراکندل و وابسته به منابع خارجی بودند و هماهن ی نهادی محدودی با ساختارهای  کوتال

های بازسازی ناپایدار و فاقد اثرگذاری بلندمدت  داخلی داشتندپ این وهعیت به تولید سیاست

 انجامیدپ 
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دولت   سیاستدولتسازی:  ج(  دستورکارگذاری  مهم  محورهای  از  دی ر  یکی  در  سازی  ها 

های بزرگ تلاش کردند ال وهای حکمرانی و نهادهای سیاسی مورد افغانستان بودل استپ قدرت

افغانستان پیادل ال وها بدون توجه کافی به بافت  سازی کنندپ با ایننظر خود را در  این  حال، 

نتیجه، سیاست در  نهادی کشور طراحی شدندپ  و  تاریخی  بههای دولتاجتماعی،  جای سازی 

پاسخ و تضعیف  نهادی  وابست ی  به  و ظرفیت دولت،  انجامید  تقویت مشروعیت  داخلی  گویی 

 (پ ۸۹ -۸۸: ۱۳۹۹)بلخی، 

ی اقتصادی و اجتماعی، اگریه در اسناد سیاستی جای ال مهم داشت، اما در  توسعهد( توسعه:    

ای های توسعههای بزرگ سبب شد سیاستی دستورکار امنیتی قرار گرفتپ رقابت قدرتحاشیه 

عنوان ابزار تثبیت امنیت و نفوذ سیاسی مورد استفادل قرار گیرند تا هدفی مستقل و  تر به بیش

بلندمدت که نشست های متعدد جهانی پیرامون مسایل افغانستان گواهی بر این مدعا استپ  

های توسعه و عدم تحقق نتایج ملموس در بهبود معیشت و این امر موجب ناپایداری سیاست

 رفال عمومی شدپ 

 ملاحظات ژیوپلیتیک   تأثیر های عمومی تحت تدوین و تصویب سیاست .۲–۳

سیاستمرحله  تصویب  و  تدوین  بهی  افغانستان  در  عمومی  تحت  ی یشمگونه های    تأثیرگیر 

 ها نههای بزرگ قرار داشته استپ در این مرحله، سیاستملاحظات  یوپلیتیک و رقابت قدرت

تعهدات   خارجی،  بازی ران  منافع  توازن  یاریوب  در  بلکه  داخلی،  نیازهای  اساس  بر  تنها 

اندپ این امر موجب شدل است که ای طراحی و رسمی شدلالمللی و الزامات امنیتی منطقهبین

 گذاری از مسیرهای نهادمند و مشارکتی فاصله ب یردپ فرآیند سیاست

المللی و مشاوران خارجی برجسته بودل استپ ها، نقش نهادهای بیندر فرآیند تدوین سیاست

ی اقتصادی، با ال وگیری  های امنیت، اصلاحات اداری و توسعهبسیاری از اسناد سیاستی در حوزل

های داخلی  راستاسازی سیاستها هماند که هدف آنالمللی تهیه شدلهای استاندارد بیناز نسخه 

اولویت سیاستبا  محتوای  واقع،  در  استپ  بودل  خارجی  حامیان  اغلب  های  یوپلیتیک  ها 

های اجتماعی  دهندل ملاحظات امنیتی و راهبردی فراتر از مرزهای ملی بودل و با واقعیتبازتاب

 خوانی محدودی داشته استپو نهادی افغانستان هم

فشارهای  یوپلیتیک قرار داشته استپ تعهدات دولت   تأثیرها نیز تحت  ی تصویب سیاست مرحله 

گذاری و اجرایی را  ی اختیار نهادهای قانونالمللی، دامنههای بینها و برنامهافغانستان به توافق
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زدل و غیررقابتی تبدیل کردل استپ  ها را به امری شتابمحدود کردل و فرآیند تصویب سیاست

سیاست  موارد،  از  بسیاری  بین در  انتظارات  به  پاسخ  یا  خارجی  حمایت  حفظ  برای  المللی ها 

 اند، نه بر بنیاد اجماع داخلی یا ارزیابی دقیق پیامدهاپ تصویب شدل

ها  گرایی نوین، این وهعیت به تضعیف مشروعیت نهادی سیاستاز این جهت، از منظر نهادی

نفعان  ها تحت فشار  یوپلیتیک و بدون مشارکت گستردل ذیانجامیدل استپ هن امی که سیاست

می تصویب  افزایش میداخلی  اجتماعی  ایستادگی  و  ناقص  اجرای  احتمال  تجربه شوند،  یابدپ 

نشان می از سیاست افغانستان  بسیاری  بهدهد که  پشتوانه های کلان  فقدان  و  دلیل  نهادی  ی 

مواجه شدلاجتماعی، در مرحله ناکامی  با  اجرا  تصویب سیاستی  و  تدوین  بنابراین،  های  اندپ 

هایی انجامیدل است که اگریه  گیری سیاستملاحظات  یوپلیتیک، به شکل  تأثیرعمومی تحت  

اند، اما در سطح داخلی از انسجام، پایداری و اثربخشی لازم  ت یافتهالمللی مشروعیدر سطح بین

های  اندپ این شکاف میان مشروعیت خارجی و کارآمدی داخلی، یکی از یالشبرخوردار نبودل 

 رودپ شمار می گذاری عمومی در افغانستان بهاساسی سیاست

 های نهادی دولت افغانستانها و محدودیت اجرای سیاست .۳–۳ 

گذاری،  های عمومی در افغانستان بیش از سایر مراحل یرخه سیاست ی اجرای سیاست مرحله 

که  محدودیت  تأثیرتحت   مواردی  در  حتی  استپ  داشته  قرار  دولت  ساختاری  و  نهادی  های 

اند، هعف ظرفیت نهادی،  صورت جامع تدوین و تصویب شدلها در سطح اسنادی به  سیاست

های جدی مواجه ساخته استپ یکی از ها را با یالشناامنی و مداخلات خارجی، اجرای موثر آن 

نیروی  ترین محدودیتمهم کمبود  استپ  اجرایی  ظرفیت  افغانستان، هعف  دولت  نهادی  های 

گویی، موجب شدل است  انسانی متخصص، ناکارآمدی ساختارهای اداری و نبود نظام شفاف پاسخ

ویژل  انحراف یا توقف مواجه شوندپ این هعف اجرایی بهی اجرا با تاخیر،  ها در مرحلهکه سیاست

 تری داشته استپای و خدمات عمومی نمود بیشهای توسعهدر سیاست

بنابراین، محدودیت نهادی دی ر، یندپارگی نهادی و نبود هماهن ی میان نهادها استپ حضور 

سیاست  اجرای  در  خارجی  و  داخلی  متعدد  همبازی ران  موجب  تعارض  ها،  و  وظایف  پوشانی 

(پ در ینین شرایطی، دولت نقش محوری خود را World Bank,2017ها شدل است )مأموریت

ای از  ها از دست دادل و به یکی از بازی ران در میان شبکهدر هدایت و نظارت بر اجرای سیاست

های خارجی، استقلال دولت  افزون بر این، وابست ی مالی به کمک کنش ران تبدیل شدل استپ
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سیاست  اجرای  سیاست در  از  بسیاری  استپ  کردل  محدود  را  بهها  منابع ها  به  وابست ی  دلیل 

اند؛ امری که پایداری و تداوم اجرای المللی بودلبندی حامیان بینها و زمانخارجی، تابع اولویت

ها نیز ها، اجرای سیاست(پ با کاهش یا قطع کمکUNDP,2019ها را تضعیف کردل است )آن 

 متوقف یا تضعیف شدل استپ 

گرایی نوین، غلبه نهادهای غیررسمی بر نهادهای رسمی نیز یکی  از منظر نهادیاز این جهت،  

سیاست اجرای  جدی  موانع  به  از  افغانستان  در  میها  شبکه شمار  و  رودپ  محلی  قومی،  های 

ها را تغییر دادل یا آن را با منافع  غیررسمی قدرت، در بسیاری از موارد مسیر اجرای سیاست 

ها شدل استپ  پذیری سیاستبینیاندپ این امر موجب کاهش انسجام و پیشخاص هماهنگ کردل

سیاست  اجرای  مجموع،  محدودیتدر  بستر  در  افغانستان  در  عمومی  به های  نهادی،  های 

میان سیاستشکل عمیق  آن گیری شکاف  عملی  نتایج  و  این  های مصوب  استپ  انجامیدل  ها 

ری را کاهش دادل، بلکه اعتماد عمومی به نهادهای دولتی  گذاتنها اثربخشی سیاست  شکاف، نه

 ای نیز قابل مشاهدل استپ را نیز تضعیف کردل است؛ وهعیتی که پیامدهای آن در سطح منطقه 

 های عمومی در افغانستانای سیاستپیامدهای منطقه .۴

اولویتسیاست و  نهادی  هعف  خارجی،  مداخلات  بستر  در  که  افغانستان  عمومی  یافتن  های 

اند، پیامدهایی فراتر از مرزهای ملی برجای گذاشته و بر محیط ملاحظات امنیتی شکل گرفته

منطقه معادلات  و  بودلتأثیرای  پیرامونی  میگذار  را  پیامدها  این  امنیتی،  اندپ  ابعاد  در  توان 

 پداد قرار تحلیل مورد ایمنطقه نظم  و حکمرانی و ایتوسعه –اقتصادی

 ای های عمومی افغانستان در سطح منطقهپیامدهای امنیتی سیاست.  ۱–۴  

های عمومی افغانستان در ایجاد امنیت پایدار و اعمال کنترل موثر سرزمینی، به  ناکامی سیاست

بی ناپایداری  انتقال  و  نهادی  هعف  استپ  انجامیدل  پیرامونی  محیط  به  ملی  سطح  از  ثباتی 

زمینه حکمرانی،  ناامنیساختارهای  گسترش  کشورهای  ساز  امنیت  تهدید  و  فرامرزی  های 

ای تبدیل کردل استپ  ثباتی منطقه های اصلی بیهمسایه شدل و افغانستان را به یکی از کانون

ای از جمله ایران، یین و روسیه، حضور نظامی ایالات  های منطقهدر این یاریوب، برخی قدرت

ای ثباتی منطقهمتحدل امریکا و تداوم نقش ناتو در افغانستان را عاملی تشدیدکنندل ناامنی و بی

ند؛ امری که جای ال افغانستان را در رویکردهای سیاست خارجی کشورهای منطقه اتلقی کردل

 محور ساخته بودپبیش از پیش امنیتی و مسئله
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امنیت رویکردهای  غلبه  دی ر،  سوی  پیوستاز  فاقد  توسعه محور  و  اجتماعی  موجب های  ای، 

سیاست ریشه ناتوانی  مهار  در  عمومی  افراطهای  ساختاری  هعفهای  استپ  شدل  های  گرایی 

های افراطی فراهم  حکمرانی، فقر، نابرابری و هعف خدمات عمومی، فرصت مناسبی برای گرول

ی فعالیت خود را فراتر از مرزهای افغانستان گسترش دهند و تهدیدی برای امنیت  کردل تا دامنه

)منطقه  ایجاد کنند  ناکامی سیاستRubin,2013ای  این،  بر  افزون  عمومی در حوزل(پ  ی های 

ی مهاجرت را به کشورهای همسایه و منطقه دامن  های گستردلتوسعه و رفال اجتماعی، موج

زون بر پیامدهای انسانی، فشارهای اقتصادی، اجتماعی و امنیتی  هایی که افزدل است؛ مهاجرت

 (پ UNHCR,2020اند )گیر بر کشورهای میزبان وارد کردلیشم

 های عمومی افغانستان در منطقه ای سیاستپیامدهای اقتصادی و توسعه.  ۲–۴

های خارجی، ساختار اقتصادی این کشور را  های عمومی افغانستان به کمکوابست ی سیاست

زا و پایدار را محدود کردل  گیری توسعه درونپذیر و ناپایدار ساخته و امکان شکلشدت آسیب   به

تنها اقتصاد افغانستان را در برابر تحولات سیاسی و امنیتی و شکنندل    استپ این وابست ی نه

ها و تحولات  های اقتصادی ناشی از بحران نمودل، بلکه کشورهای منطقه را نیز در معرض شوک

( است  دادل  قرار  زنجیرل World Bank,2017افغانستان  در  اختلال  اقتصادی،  نوسانات  های  (پ 

سرمایه اطمینان  کاهش  و  منطقهتجاری  پیامدهای  جمله  از  بهگذاری  وهعیت  این  شمار   ای 

هممی بیینیروندپ  سیاستن،  شکلثباتی  مانع  مزمن،  ناامنی  و  عمومی  تداوم  های  و  گیری 

ای شدل استپ هایی یون تجارت، انر ی، ترانزیت و اتصال منطقه ای در حوزل های منطقههمکاری

دلیل نااطمینانی سیاسی و امنیتی افغانستان یا با    ای بههای منطقه بسیاری از ابتکارات و پرو ل

ی افغانستان،  تنها توسعه اند؛ امری که نهاند یا در حالت تعلیق قرار گرفته شکست مواجه شدل

و همکاریبلکه هم اقتصادی  است  های منطقهگرایی  مواجه ساخته  با یالش جدی  نیز  را  ای 

 (پ ۱۹۴: ۱۳۹۹)بلخی، 

 ای پیامدهای حکمرانی و نظم منطقه.  ۳–۴

گذاری عمومی و وابست ی نهادی دولت افغانستان را  ی وابست ی، هعف سیاستدر پرتو نظریه 

توان محصول ادغام نامتوازن این کشور در ساختار قدرت جهانی دانست؛ ساختاری که در  می

ای و نیازهای درونی، بلکه  های توسعههای کلان سیاستی نه بر مبنای اولویتگیری آن تصمیم

متاثر از منافع و ترجیحات بازی ران مسلط خارجی شکل گرفته استپ این وابست ی ساختاری،  
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پاسخ پایدار، خوداتکایی سیاسی و  گویی به مطالبات اجتماعی را ظرفیت دولت در نهادسازی 

مند تضعیف کردل و در نهایت به فرسایش مشروعیت و اقتدار دولت ملی انجامیدل  ی نظامگونه به

استپ در ینین وهعیتی، افغانستان مصداق بارز »دولت شکنندل وابسته« است که ناتوانی آن  

 پثباتی مزمن را فراهم ساخته استدر اعمال حاکمیت موثر، زمینه فروپاشی نهادی و بی

ی نهادی یا مدیریتی نیست،  از منظر  یوپلیتیک انتقادی، این هعف حکمرانی تنها یک مسئله

های  های امنیتی و  یوپلیتیکی قدرتیابی افغانستان در گفتمانبلکه نتیجه بازنمایی و جای ال

عنوان »فضای تهدید«، »حایل امنیتی« یا »میدان   ها بهبزرگ استپ افغانستان در این گفتمان

به نه  و  شدل  تعریف  ینین مثابه  مداخله«  مشخصپ  ملی  منافع  با  مستقل  کنش ر  یک  ی 

رقابت  یوپلیتیکی  هایی سیاستبازنمایی و  امنیتی  را در یاریوب منطق  عمومی کشور  های 

امکان شکلقالب را محدود ساخته  گذاری توسعهگیری سیاست بندی کردل و  محور و مستقل 

ای تبدیل شدل های بزرگ و منطقهی رقابت نیابتی قدرتعرصه   استپ در نتیجه، افغانستان به

سیاست آن،  در  آنکه  از  بیش  داخلی  محاسبات  های  تابع  باشند،  جامعه  نیازهای  بازتاب  که 

 (پRubin,2013اند )  یوپلیتیکی بیرونی

تنها دولت  دهد که حکمرانی وابسته در افغانستان نه  بنابراین، یاریوب این دو نظریه نشان می 

پیامدهای گستردل بلکه  کردل،  را تضعیف  نظم منطقهملی  برای  استپ ای  داشته  به همرال  ای 

ثباتی، گسترش گرایانه، به تشدید بیهای  یوپلیتیکی مداخلهوابست ی نهادی و بازتولید گفتمان

رقابت استمرار  و  فرامرزی  شکلناامنی  امکان  و  انجامیدل  منطقه  در  نیابتی  نظم  های  گیری 

 محور را با یالش جدی مواجه ساخته استپای پایدار و همکاریمنطقه 

 تحلیل انتقادی: ناکارآمدی نهادی و بحران حکمرانی .  ۴-۴

  - ۱۳۸۳ی زمانی  گذاری عمومی در افغانستان در بازلهای سیاستترین یالشیکی از بنیادی

هاستپ هعف ظرفیت  های مصوب و اجرای عملی آن، شکاف عمیق و پایدار میان سیاست۱۴۰۰

ها را با  نهادی، ناامنی مزمن و مداخلات مستقیم و غیرمستقیم خارجی، فرآیند اجرای سیاست 

های سیاستی انجامیدل استپ در ینین شرایطی،  اختلال جدی مواجه ساخته و به تکرار ناکامی

که به نتایج عینی و اثربخش منجر شود، در سطح اسناد و  گذاری عمومی بیش از آنسیاست

اعلام  برنامه اهداف  تحقق  در  دولت  ناتوانی  و  ماندل  باقی  است  ها  کردل  بازتولید  را  شدل 

(Grindle,2017پ هم)های عمومی و فقدان سازوکارهای مشارکتی، اصول  ست ی سیاستزمان، واب
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ی ساختاری  گونه گویی، شفافیت و حاکمیت قانون را بهبنیادین حکمرانی خوب از جمله پاسخ

که به شهروندان و مطالبات اجتماعی  تضعیف کردل استپ دولت در این یاریوب، بیش از آن 

گو باشد، به حامیان و بازی ران خارجی وابسته بودل و همین امر به فرسایش مشروعیت  پاسخ

تنها کارآمدی  جامعه، نه  - نهادی و کاهش اعتماد عمومی انجامیدل استپ تضعیف رابطه دولت  

های پایدار  حکمرانی را کاهش دادل، بلکه ظرفیت دولت برای مدیریت تعارهات و اجرای سیاست

 پرا نیز محدود ساخته است

های بیرونی،  های عمومی افغانستان به تصمیمات، منابع و اولویتافزون براین، وابست ی سیاست

های بومی، پایدار  گیری سیاستشدت کاهش دادل و امکان شکلگذاری را به  استقلال سیاست 

فرآیند   ساختاری،  وابست ی  این  استپ  بردل  میان  از  را  جامعه  واقعی  نیازهای  با  متناسب  و 

کوتالسیاست و  واکنشی  امری  به  را  نهادینه  گذاری  مانع  و  تبدیل کردل  یادگیری  مدت  شدن 

سازی بلندمدت شدل استپ در نتیجه، بحران حکمرانی در افغانستان نه یک  سیاستی و ظرفیت

وهعیت مقطعی، بلکه پیامد یک یرخه معیوب وابست ی، ناکارآمدی نهادی و تضعیف مشروعیت 

انداز اصلاح و بازسازی حکمرانی را با یالش جدی مواجه  ، یشمسیاسی است که بازتولید آن

 ساخته استپ 

 گیری و پیشنهادها. نتیجه۷

ی زمانی  گذاری عمومی در افغانستان در بازلدهند که سیاستهای این پژوهش نشان مییافته

و مداخله  ۱۴۰۰تا    ۱۳۸۳ رقابت  بستر  از آنی قدرتدر  بیش  و  بزرگ شکل گرفته  که های 

توسعه دهندلبازتاب الزامات  و  داخلی  نیازهای  تحت  ی  باشد،  کشور  ملاحظات    تأثیرای 

ی های بازی ران خارجی قرار داشته استپ بررسی مراحل مختلف یرخه  یوپلیتیکی و اولویت

تعیینسیاست نقش  کنار  در  دولت  نهادی  ظرفیت  هعف  که  است  آن  بیان ر  کنندل  گذاری 

شکلقدرت به  بزرگ،  سیاستهای  و  گیری  نیازها  با  موارد  بسیاری  در  که  انجامیدل  هایی 

افغانستان همواقعیت داخلی  میان  خوانی نداشتههای  این وهعیت، گسترش شکاف  پیامد  اندپ 

ها، کاهش کارآمدی حکمرانی و تضعیف مشروعیت دولت های مصوب و اجرای عملی آن سیاست

 .بودل است

گذاری به عرصه داخلی محدود  دهد که آثار این ال وی سیاستینین نشان مینتایج پژوهش هم

ثباتی امنیتی،  گیر برجای گذاشته استپ تداوم بیای نیز پیامدهای یشمنماندل و در سطح منطقه
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های  های گستردل و تضعیف همکاریگرایی، افزایش مهاجرتهای فراملی افراطگسترش جریان

مهممنطقه  از  سیاستای  پیامدهای  قدرتترین  رقابت  از  متاثر  عمومی  در  های  بزرگ  های 

گذاری عمومی در افغانستان به یکی از متغیرهای رو، سیاستروندپ از اینافغانستان به شمار می

 پ ای تبدیل شدل استاثرگذار بر امنیت و ثبات منطقه

گذاری  سیاست  تأثیرزمان  ی یاریوبی تحلیلی برای تبیین همنوآوری اصلی این پژوهش در ارایه 

های عمومی در افغانستان  ای سیاستهای بزرگ، ظرفیت نهادی دولت و پیامدهای منطقهقدرت

اند،  استپ برخلاف بسیاری از مطالعات پیشین که این متغیرها را به صورت جداگانه بررسی کردل

می نشان  و محدودیتپژوهش حاهر  عوامل خارجی  میان  تعامل  که  داخلی  دهد  نهادی  های 

 .ای آن منجر شدل استگذاری وابسته و پیامدهای منطقهی ونه به بازتولید سیاست

گذاری  گرایی نوین در تحلیل سیاستها بر اهمیت رویکرد نهادیبراین پایه، از نظر تیوریک، یافته

ال وهای سیاستی بدون  های شکنندل تاکید دارد و نشان میعمومی در دولت انتقال  دهد که 

به زمینه  تنها موجب بهبود حکمرانی توجه  نه  اجتماعی کشور مقصد،  تاریخی و  نهادی،  های 

در سطح سیاستی،    .تواند وابست ی سیاستی و بحران نهادی را تشدید کندشود، بلکه مینمی

و   شفافیت  ارتقای  اداری،  نظام  اصلاح  دولت،  نهادی  ظرفیت  تقویت  هرورت  پژوهش  نتایج 

سازدپ  ی سرمایه انسانی و هماهن ی میان نهادهای حکومتی را برجسته میگویی، توسعهپاسخ

قدرتهم با  تعامل  اولویتینین،  یاریوب  در  باید  بزرگ  درنظرگرفتن  های  با  و  ملی  های 

های داخلی  های ناسازگار با واقعیتای آن صورت گیرد تا از تحمیل سیاست پیامدهای منطقه

هایی نیز بودل استپ تمرکز های مهم، این پژوهش دارای محدودیتبا وجود یافته  .جلوگیری شود

دورل بر  عمدل  ۱۴۰۰تا    ۱۳۸۳ی  تحقیق  اتکای  گزارش و  اسناد،  تحلیل  بر  آن  منابع  ی  و  ها 

سازدپ از را با احتیاط همرال می ۱۴۰۰ای، امکان تعمیم نتایج به تحولات پس از سال خانهکتاب

 .ها صورت گیردرو، تفسیر نتایج باید با توجه به این محدودیتاین

گذاری عمومی در  های آیندل به بررسی تطبیقی سیاستشود پژوهشبراین اساس، پیشنهاد می

وگو با  های میدانی، گفتگیری از دادلبپردازند و با بهرل  ۱۴۰۰افغانستان پیش و پس از سال  

عوامل خارجی و ظرفیت نهادی بر فرآیند   تأثیرگذاران و تحلیل تجربی، ابعاد جدیدی از  سیاست

 .گذاری عمومی را مورد مطالعه قرار دهندسیاست
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دهد که بدون اصلاح ساختارهای نهادی و بازاندیشی در ال وی بنابراین، این پژوهش نشان می

ینان با یالش ناکارآمدی  گذاری عمومی در افغانستان همهای بزرگ، سیاستتعامل با قدرت

پیامدهای بی و  به سوی سیاست کنندل منطقهثباتداخلی  بودپ گذار  مواجه خواهد  گذاری  ای 

ای به گو، شرط اساسی بهبود حکمرانی و تقویت ثبات و همکاری منطقه نهادمند، بومی و پاسخ

 .رودشمار می

 منابع

ی افغانستان  وگوی ملی پیرامون دومین دور نشست »رابطهگفت ،۲۰۱۷انستیتوت مطالعات استراتژیک افغانستان )

امریکا«، متحدل  ایالات  شمارل   با  مطالعات  AISS-ND-02-2017)گزارش  انستیتوت  (پکابل، 

 استراتژیک افغانستانپ  

گذاری خارجی در دنیای وابست ی متقابل کشورهاپ مترجم: (، ماهیت سیاست۱۳۸۸باربر، جمیز و اسمیت، مایکل )

 زادل، تهران، نشر: قومسپ حسین سیف

 پ  عرفان: نشر  کابل، محمدی،  عبدالله: مترجمپ سیاسی – (، افغانستان: تاریخ فرهن ی ۱۳۹۶بارفلید، جفرسون )

( میرویس  ملت۱۳۹۹بلخی،  مقایسه(،  امریکایی  عالی  سازی  تحصیلات  موسسه  نشر:  کابل،  افغانستانپ  و  عراق  ی 

 افغانستانپ  

ی بیست و یکم(پ مترجم: مهدی  (، جنگ و پاد جنگ )زندل ماندن در سپیدل دم سدل۱۳۹۴تافلر، الوین وهیدی )

 بشارت، تهران، نشر: اطلاعاتپ  

، ی  یوپلیتیکنامهفصل پتحلیل  یوپلیتیک انتقادی از منظر ریالیسم انتقادی (،۱۴۰۱ترکمه، آیدین و همکاران )

 پ  ۴۳ – ۱، صص ۱۸ی شمارل

نظریه۱۳۹۶جعفری، محمد موسی )  از منظر  ی  (، تحلیل سیاست خارجی دوران ریاست جمهوری حامد کرزی 

 پ  ۹۷و  ۷۲ی ششم، صص  پژوهشی، سال یهارم، شمارل-ی کاتب، علمینامهپیوست یپ فصل

 کابل: وزارت اقتصادپ استراتژی انکشاف ملی افغانستانپ  (، ۱۳۸۷جمهوری اسلامی افغانستان ) 

 ( محمد  سیاست۱۳۹۹حیدری،  بر  )باتاکید  عمومی  گذاری  سیاست  کارکردهای  فصل(،  آموزشی(،  ی  نامهگذاری 

 پ  ۶۸ - ۴۵ی ششم، صص گذاری عمومی، سال دوم، شمارلمطالعات سیاست
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 ( ایران  (، ارزیابی سیاست۱۳۹۹رهایی قادی، مهدی و شیرخانی، علی  گذاری عمومی در نظام جمهوری اسلامی 
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 پ ۱۹۳ –  ۱۶۵، صص ۷۷ی ، شمارل۱۹ سال انسان، علوم  شناسی  روش  پژوهشی –
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