
 

  

ISSN: P-2789-1879/E-2789-1887 ۱۱۱-۹۱ صص 

تحقیقی رنا   –ی علمی  نامه فصل    
Rana Academic & Research Journal 

         تحقیقی – نوع مقاله: علمی 

 ۱۴۰۵/ ۲/ ۲۵ تاریخ دریافت:

 ۱۰/۳/۱۴۰۵  تاریخ پذیرش:

 ۳۱/۳/۱۴۰۵  تاریخ نشر:

Jurisprudential & Legal of the 

Restitution of Usurped Lands in Light 

of the Commission and Special Court 

under the Islamic Emirate 

های  حقوقی استرداد زمین - مبانی فقهی 

اختصاصی    ی غصبی در پرتو محکمه 

 امارت اسلامی 

Abdul Sami Rahmani1 

Abstract 

This study analyzes and examines the legal and jurisprudential 

foundations of the establishment of the Commission for the 

Prevention of Land Grabbing and the Restitution of Emirate and 

State Lands, with particular emphasis on the Commission’s 

functional approach in relation to the role of the Special Court for 

Adjudicating Land Grabbing Cases within the framework of the 

Islamic Emirate of Afghanistan. The article is based on Decree No. 

9 of the Amir Al-Mu’minin, followed by the enactment of the Law 

on the Prevention of Land Grabbing and the Restitution of Emirate 

Lands and the Procedure for the Implementation of the Decisions 

of the Commission for the Prevention of Land Grabbing and the 

Restitution of Emirate Lands. The promulgation of this law and 

procedural regulation was undertaken with the objectives of 

recovering and preventing the grabbing of Emirate lands, public 

grazing lands, and waqf properties; combating unlawful 

occupation; restoring state-owned properties; and regulating the 

land ownership system in Afghanistan. The research is applied in 

nature and employs a descriptive–analytical methodology. The 

principal findings indicate that the legal and administrative 

framework is founded upon five main objectives: prioritizing the 

public interest over private interests; clarifying ambiguous land 

ownership resulting from wars, administrative disorder, and 

widespread corruption during the Jihad and Republic periods; 

providing land for the construction of public-benefit projects; 

documenting and registering Emirate/government immovable 

properties; and consolidating the political authority of the Islamic 

Emirate through the administration, leasing, and economic 

utilization of land. 
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 ۱عبدالسمیع رحمانی

 یکیده   

  ون یسی»کم  سیتأس  یو فقه  یحقوق  یمبان  یو واکاو  لیبه تحل   قیتحق  نیا

با    «یو املاک دولت  یامارت  یهانیو استرداد زم  نیاز غصب زم   یریجلوگ

رو  د یکات محکمه   ون یس ی»کمی  کردعمل   کرد یبر  کارکرد  به    یمعطوف 

قضا  یدگ یرس  ی اختصاص امارت    «یغصب  نیزم   یا یبه  نظام  یاریوب  در 

  ۹بر فرمان شماره    ی مقاله مبتن  نی. نگارش ا پردازدی افغانستان م  ی اسلام

قانون جلوگامیرالمومنین   آن،  از  زم  یر یو پس  استرداد    ها نیاز غصب  و 

طی  امارت  یهانیزم از    ی ریجلوگ  ون یسیکم  یصلهی ف  قیتطب  رزالعملو 

قانون    نیا  حی . توشدیگرد  بیتصو  ی امارت  یهان یو استرداد زم  هانیغصب زم 

اصول  جلوگو  و  استرداد  هدف  با  زم   یر ینامه  غصب    ،یامارت  ی هانیاز 

استرداد املاک    ،یرقانونیمقابله با تصرفات غ   ،یو وقف  های عمومی یراگاه 

تنظ  ی دولت نوع    نیزم  تیمالک  منظا  میو  است.  انجام شده  افغانستان  در 

توص   یکاربرد  قیتحق آن  روش  مهم   یل یتحل -یفیو    ی هاافتهی  نیتراست. 

استوار   ی بر پنج هدف اصل  یادار-یکه ساختار حقوق دهد ی نشان م قیتحق

از    یمبهم ناش  یهات یمالک  تیتثب   ،یاست: تقدم منافع عامه بر منافع فرد

  ، یجهاد و جمهور یدوره یو فساد گسترده  ی ادار هایینظمی ها، بجنگ 

و ثبت املاک    یالمنفعه، مستندساز  عام  یهااعمار پرو ه  یبرا  نیزم  نیمات

  قیاز طر  امارتنظام  ی  اسیاقتدار س  میو تحک  یحکومت- یامارت  رمنقولیغ

 انجام گردیده است.  هان یاز زم ی اقتصاد  یبردارو بهره ی دهاجاره ت،یریمد

کلیدی  اسلاما  : وا گان  دولت  ،یمارت  املاک  زمیاسترداد  غصب   ن،ی، 

 ی اختصاص یمحکمه   ون،یسیکم
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 مقدمه  .1

فغانستان به هدف ایجاد    ریاست عمومی املاک دولتی در یوکات وزارت مالیه امارت اسلامی 

 1واحد معتبر برای تثبیت املاک دولتی، مراقبت و حفاظت از املاک و جایدادهای غیرمنقول 

های دولتی، مرجع اداری برای  ی بانک اطلاعات و بازسازی حقوقی اسناد زمیندولتی، تهیه

حل اختلافات بین مردم و اشخاص حقیقی و حکمی، گسترش ساختار اجرایی برای مدیریت  

های دولتی در خارج کشور،  املاک دولتی، مدیریت اقتصادی املاک غیرضروری، مدیریت دارایی 

اجاره قانون،  بر جایدادهای غیرمنقول دولتی مطابق  دهی جهت عمران مجدد نظارت دایمی 

اند و نهایتا تشخیص عده ساختمان های دولتی که در جریان جنگ های داخلی تخریب شده آن 

و خارج ساختن جایدادهای غیرمنقول دولتی که بدون مجوز قانونی در اختیار اشخاص و ادارات  

های دولتی داری، زمینت. مطابق قانون تنظیم امور زمینغیردولتی قرار دارند، تاسیس شده اس

ی اراضی توسط وزارت مالیه ی اداره این قانون، بر اساس عقد قرارداد به موافقه  ۷۰ی  طبق ماده 

داری شد. این قانون به هدف تنظیم امور زمینبه اشخاص داخلی و خارجی به اجاره داده می 

های داری، استرداد زمینهای مرتبط به زمیندر کشور، رفع مشکل ناشی از تطبیق پالیسی

های که خلاف احکام شریعت و قانون توزیع و تصرف گردیده باشند  شده، استرداد زمینغصب

فراهم فعالیت آوری زمین و  زراعتی، تجارتی، خدمات عامه، صنعتی و های دولتی جهت  های 

گذاری داخلی و خارج وضع گردیده بود، اما با استقرار نظام امارت اسلامی تقریبا جلب سرمایه 

دوره  تقنینی  اسناد  و  قوانین  قوانین تمام  امیرالمومنین،  فرامین  براساس  و  لغو  جمهوری  ی 

اشاره    2های امارتیمین دهی زتوان به قانون اجاره جدیدی تدوین و وضع گردید که از جمله می 

اجاره این،  از  این تفاوت که پیش  با  به عهده دهی زمینکرد.  اداره های دولتی  اراضی و ی  ی 

اجاره  اسلامی  امارت  نظام  در  اما  بود،  مالیه  زمینوزارت  عهده دهی  به  امارتی  وزارت های  ی 

ی این وزارت کنندهی یهارم این قانون مرجع تطبیقزراعت، آبیاری و مالداری است که در ماده

است. هم از غصب زمین را درنظر گرفته  استرداد زمینینین کمیسیون جلوگیری  و  های  ها 

             
 . اموال یا جایدادهای غیر منقول در بخش مفاهیم و اصطلاحات تعریف گردیده است.   1

ش؛ قانون  ۱۴۰۳ق، مطابق با سال  ۱۴۴۶ماده مصوب سال    ۳۷فصل و    ۵. این قانون در یک مقدمه، یهار باب،    2

ق( و طرزالعمل تطبیق  ۱۴۴۵ماده مصوب )  ۲۲فصل و    ۴های امارتی/سلطانی در  جلوگیری از غصب و استرداد زمین 

ماده    ۳۰فصل و    ۳باب،    ۲مقدمه،    ۱های امارتی در  ها و استرداد زمین کمیسیون جلوگیری از غصب زمین   یفیصله

 ق(.۱۴۴۷مصوب )
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نهادهای مستقل عمل ی اختصاصی در اجراآت و عمل سلطانی و محکمه  کرد خود به حیث 

های غصبی داشته کنند. وزارت عدلیه هم در این وسط نقش بسیار فعال در استرداد زمینمی

ی غرب کابل بود. در پنج جریب زمین شهرک امید سبز در ناحیه  ۱۵۰۰که آخرین مورد آن  

ها جریب زمین را طبق قانون جلوگیری از غصب و استرداد  سال پسین این وزارت به میلیون 

فیصله زمین براساس  و  سلطانی  اصولهای  محکمه نامه ی  شرعی  ذوالید ی  از  اختصاصی  ی 

ی مالکیت زمین و حفاظت از املاک دولتی است. مسئله   غیرشرعی یا غاصبان برگردانده شده 

است. های حقوقی و اداری در افغانستان بوده  مهای اساسی نظاواره یکی از معضلو امارتی هم

سیاسی و نبود نظام دقیق ثبت  -های طولانی، ضعف حاکمیت قانون، فساد اداریبه دلیل جنگ

الکترونیکی، بخش قابل توجهی از زمین های دولتی و جایدادهای عامه در  املاک به صورت 

معرض تصرف غیرقانونی افراد زورمند و غاصب قرار گرفته بود. در این یاریوب، نظام امارت 

های امارتی/سلطانی و طرزالعمل اسلامی افغانستان با تصویب قانون جلوگیری از غصب زمین

به قضایای زمین تطبیق فیصله کمیسیون و محکمه  های غصب شده ی اختصاصی رسیدگی 

رداد  تلاش کرده است تا سازوکارهای حقوقی و نهادی موثری برای شناسایی، رسیدگی و است

و  تخنیکی  هیئت  زمین،  غصب  از  جلوگیری  کمیسیون  تأسیس  نماید.  ایجاد  املاک  این 

مند در مدیریت منازعات ملکی و تقویت ی اختصاصی، بیانگر رویکرد نهادی و قاعده محکمه 

های تقنینی و گردد. با وجود تلاشی اراضی این کشور محسوب میحاکمیت قانون در حوزه 

حقوقی و فقهی ایجاد و تداخل کاری این   1های مهم در خصوص مبانیینان سوالاداری، هم

طرف ضرورت مراقبت و حفظ منافع ها در افغانستان مطرح است. از یکنهادها و کارآمدی آن 

کند که امارت اسلامی در برابر المال و تامین عدالت اجتماعی ایجاب میعامه، صیانت از بیت

ی عادلانه، حفظ های سلطانی اقدام قاطع انجام دهد و از طرف دیگر، اصول محکمه غصب زمین

بنابراین،  باید رعایت گردد.  نیز  فردی  از تضییع حقوق  اشخاص و جلوگیری  مالکیت  حقوق 

ی اختصاصی جلوگیری از ی اصلی این تحقیق آن است که تأسیس کمیسیون و محکمه مسئله 

غصب زمین و استرداد املاک دولتی در نظام امارت اسلامی افغانستان بر یه مبانی حقوقی و  

             
وجوی دلیل مشروعیت یک مفهوم و یک  مبانی عبارت از اصول و زیربنای یک موضوع است؛ یعنی مبانی جست.  1

باشد. به تعبیر دیگر پاسخ به یرایی و یگونگی شکل یک پدیده را مبانی گویند که با منابع در بسیاری موضوع می

گیریم  جا اطلاعات و موضوعات را میگردد. منابع جمع منبع و پاسخ به ییستی و محلی که از آن از موارد خلط می

 اش سریشمه است.  معنای لغوی
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تواند میان تامین منافع عامه و حفظ حقوق خصوصی تعادل  فقهی استوار بوده و تا یه اندازه می

هم نماید.  میایجاد  تلاش  تحقیق  این  زمینهینین  تا  به کند  مرتبط  قوانین  کارکردی  های 

 تر مورد بررسی و واکاوی قرار دهد.ها را بیشهای امارتی و استرداد آن جلوگیری از غصب زمین 

 اهداف تحقیق   - ۲-۱

و  (1 زمین  از غصب  جلوگیری  کمیسیون  تأسیس  فقهی  و  حقوقی  مبانی  تحلیل  و  تبیین 

آنمحکمه  نقش  ارزیابی  و  زمین  قضایای  به  اختصاصی رسیدگی  اهداف ی  تحقق  در  ها 

زمین استرداد  و  غصب  از  جلوگیری  اسلامی  قانون  امارتی  نظام  در  امارتی/سلطانی  های 

 افغانستان. 

المال و خصوص مصلحت عامه، حفظ بیت    بررسی نقش اصول و قواعد فقه اسلامی، به (2

تقدم منافع عامه، در توجیه حقوقی و فقهی قانون جلوگیری از غصب زمین و نهادهای 

 مرتبط با آن. 

نقش  (3 یگونگی  محکمه تبیین  و  زمین  غصب  از  جلوگیری  کمیسیون  ی آفرینی 

 و فصل منازعات ناشی از غصب اراضی. های مبهم و حل  اختصاصی در تثبیت مالکیت 

تحلیل تأثیر ساختارهای حقوقی و نهادی ایجاد شده بر مدیریت و ثبت اراضی، حفاظت  (4

 شده. های غصباز املاک عامه و استرداد زمین

های عام بررسی نقش نظام رسیدگی به غصب زمین در تامین اراضی مورد نیاز پرو ه  (5

 ی زیربناهای اقتصادی و اجتماعی کشور. المنفعه و توسعه 

اداری،   (6 اقتدار  تقویت  بر  اراضی  استرداد  نهادی  و  قانونی  سازوکارهای  تأثیر  ارزیابی 

 ی مالی حکومت. حاکمیت قانون و بنیه 

ی تبیین میزان کارآمدی هیئت تخنیکی، کمیسیون جلوگیری از غصب زمین و محکمه (7

اختصاصی در تسریع روند استرداد املاک، کاهش منازعات ملکی و تامین عدالت در 

 برداری از زمین. بهره 

 های تحقیق سوال   - ۳-۱

ی اختصاصی جلوگیری  مبانی حقوقی و فقهی تأسیس کمیسیون و محکمه   سوال اصلی تحقیق: 

از غصب زمین و استرداد املاک دولتی در نظام امارت اسلامی افغانستان ییست و این 

 ساختارها تا یه حد در تحقق اهداف این قانون موثر اند؟
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 های فرعی تحقیق سوال 

المال( یه نقشی در توجیه اصول و قواعد فقه اسلامی )مانند مصلحت عامه و بیت   (1

 حقوقی این قوانین و نهادها دارند؟ 

های مبهم و حل منازعات ی اختصاصی یگونه به تثبیت مالکیتکمیسیون و محکمه  (2

 کنند؟ ناشی از غصب زمین کمک می

ی این یاریوب قانونی و نهادی یه تأثیری بر ثبت مدیریت اراضی، مراقبت، توسعه (3

 المنفعه و تقویت اقتدار دولت دارد؟ های عام پرو ه 

 روش تحقیق   - ۴-۱

تحلیلی است.  -این تحقیق از نظر هدف، یک تحقیق کاربردی و از حیث روش تحقیق، توصیفی

رویکرد تحلیلی این تحقیق نیز بر تبیین کارکردها، وظایف، اصول جزایی، اهداف و مشروعیت 

تازه تصویب  قوانین  نهادها در پرتو اصول حقوقی،  امیرالمومنین  شده این  اهم    حفظه الله تعالیی  و 

ی قواعد فقهی و شریعت اسلامی استوار است. اطلاعات مورد استفاده در این تحقیق از شیوه

، حفظه الله و رعاهی امیرالمؤمنینای استفاده شده و از منابعی یون فرامین و قوانین نافذه خانه کتاب

و   2یون الهدایه فی شرح بدایه المبتدی حقوقی هم-و متون معتبر فقهی  1اصول و اسناد تقنینی 

 آوری شده است. جمع 3مجله الاحکام العدلیه 

             
ی توسط دولت، بررسی در مسوده  یهای حقوقی مدرن، طی مراحل اسناد تقنینی معمولا شامل تهیه . در نظام  1

رسمی و   یجمهور، نشر در جریدهمراجع تخصصی و پارلمان، تدقیق وزارت عدلیه، تصویب پارلمان، توشیح رییس

ای  ، روند تقنین سه مرحلهحفظه اللهالاجرا شدن است، اما در نظام امارت اسلامی، بر اساس فرمان امیرالمومنینلازم

ابتدایی توسط اداره یا وزارت مربوط و با مشارکت علما، متخصصان و کارکنان مسلکی آغاز  با تسوید مسوده ی 

شود؛ سپس وزارت عدلیه آن را بررسی و نهایی کرده، مواد شرعی توسط علما ارزیابی و از تعارض با سایر اسناد  می

شود. در تداوم آن، مسوده در کمیسیون مستقل بازنگری شده و پس از تایید مقام رهبری، توشیح و  جلوگیری می

شود. لینک فرمان  گردد و با نشر فرمان، نافذ محسوب میبرای نشر در جریده رسمی به وزارت عدلیه ارسال می

  -ینکلتقنینی امیرالمومنین در رابطه به طی مراحل اسناد تقنینی قرار ذیل است: 

ترین آثار فقهی احناف بوده که به عنوان شرح بر کتاب بدایه  . کتاب الهدایه فی شرح بدایه المبتدی یکی از مهم2

باشد. هدایه شرح آن نیز از برهان المبتدی نوشته شده است. بدایه المبتدی اثر امام محمد بن حسن شیبانی می

 الدین علی بن ابی بکر المرغینانی است. 

ای متشکل از هفت  ق(، دولت عثمانی به ریاست احمد جودت پاشا، وزیر عدلیه، کمیته ۱۲۸۶م )۱۸۶۹. در سال 3

احکام فقه حنفی و متناسب با عرف، تحولات اجتماعی و    یی حنفی تشکیل داد تا قانونی بر پایهفقیه برجسته 

الاحکام العدلیه را تدوین کرد که پس از  نیازهای جدید تدوین کنند. این کمیته پس از هفت سال تلاش، مجله 

عنوان قانون مدنی  ماده بود و به  ۱۸۵۱کتاب و  ۱۶تایید دولت به اجرا درآمد. این قانون مدنی شامل یک مقدمه، 

 دولت عثمانی شناخته شد. 
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 مفاهیم و اصطلاحات فقهی و حقوقی   - ۱-۲

 حکم  یه که در منقول و آنریغ  یهایی دارا  هیعبارت است از کل  : ی منقول دولت ر ی غ   ی ها داد ی جا ۡ( أ 

 ن،یمانند: زم د،نباشی م یها و ادارات مستقل دولتمنقول بوده و تحت تصرف وزارت خانهریغ

املاک    یطرزالعمل قراردادها  ۳ماده  )دادهایجا  ریآپارتمان، دکان، هنگر و سا  ،یسرا  ر،یتعم

 (. ش۱۳۹۵ ،یدولت

عامه: دارایی ۡ( ب  دولت، دارای   های  مربوطه  ادارات  غیرمنقول  و  منقول  اموال  عامه  های 

قانون    ۳ماده  ها است)های دولتی و مختلط و شاروالی ها، شرکتهای مستقل، تصدیکمیسیون

 (.ش۱۳۹۲دولت ،  یایقضا

ها شامل تمام انواع زمین است. ملکیت حقی است که به  این  ملکیت و مالک زمین:  - زمین  ۡ( ج 

تواند در حدود احکام اساس آن عقار تحت اراده و تسلط مالک قرار داشته و تنها مالک می 

مصوب   یدارنیامور زم  میسوم قانون تنظ  یماده قانون و مقررات در آن تصرف مالکانه نماید)

  تیملک یاست که به اساس سند مدار اعتبار که ساحه  یهم شخص نیو مالک زم( ش۱۳۹۶

 قرار داشته باشد.  یتحت تسلط و نیزم

زمین: ۡ( د  کرایه  غصب  یا  اجاره  رهن،  انتقال،  استفاده،  تصاحب،  زمینتصرف،  دولتیی  -های 

سلطانی، عامه، شخصی، مرعی )عامه و خاصه( و وقفی بدون داشتن اسناد مدار اعتبار یا حکم 

قوانین مربوطه مجازات می گردد  قانون، غصب زمین شناخته شده، مرتکب مطابق احکام 

تنظ) زم  میقانون  ماده  دارنیامور  زمین ۴ی،  عبارت دیگر غصب  به  و تصرف  (.  تصاحب  ها، 

اجازهزمین  بدون  است،  باشد)ها  اجازه  صاحب  که  شخصی  یا  مالک  قانون   یماده ی  سوم 

(. در قوانین امارت اسلامی  ق۱۴۴۵  ،یامارت  یهان یو استرداد زم  هان یاز غصب زم  یریجلوگ

 گویند.و احکام فقهی به غاصب ذوالید غیر شرعی نیز می 

های ذیل شود و زمینهای غیرمملو که گفته می به زمین   های امارتی )حکومتی(: زمین ۡ( ه 

زمین خراجی    -(، ب1ارض المملکه )حِوَز   -شوند: الفامارتی یا سلطانی محسوب می

زمینی که در    -الارض المحمیه یا زمین متروکه، هـ  -، د2زمین موات  -غیرمملوکه، ج

های امارتی )حکومتی( و دفتر اساس ثبت باشد و یا در در نتیجه تصفیه، اسناد زمین

زمینی که ذوالیدی شخص بالای   -بررسی و تحقیق بحیث زمین امارتی تثبیت شود و

             
از ریشه حیازه آمده و در اختیار گرفتن و تصرف عملی در یک مال یا زمین به قصد مالکیت یا استفاده  . حِوَز  1

 داری مالک مشخص و ملک خصوصی.شده است. ارض المملوکه یعنی زمین

گاه آباد نشده باشد و آثار عمران و کشت در آن وجود نداشته باشد و معمولا متروک وغیر قابل  زمینی که هیچ.  2

 استفاده به نظر برسد.  
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زمینی که   -های ملکیت را نداشته باشد، زسال نرسیده باشد و سایر سبب  ۳۶آن به  

های امارت و در اسناد زمین   1تر از آن ذوالید آن باشد سال یا بیش  ۳۶شخص از مدت  

های و در دفتر اساس به نام زمین امارتی یا حکومتی ثبت باشد و از طرف حکومت

تر سال یا بیش   ۳۶زمینی که شخص از    -گذشته به ملکیت شخص داده نشده باشد، ح

از آن ذوالید آن باشد و در میعاد مذکور شخص حقیقی یا حکمی بالای آن دعوی  

که   إعذار  میعاد  البته  باشد،  اسناد   ۲۳نکرده  در  و  شود  گرفته  درنظر  است  سال 

های امارت و دفتر اساس به نام زمین امارتی یا حکومتی ثبت نباشد و سبب زمین

ی یهارم قانون جلوگیری  مادهانتقال هم معلوم نباشد از حکم بند )ز( مستثنی است )

 (.ق۱۴۴۵های امارتی، ها و استرداد زمیناز غصب زمین

: مرعی عامه زمین مباحی  2زمین مرعی عامه و خاصه و زمین وقفی و ذوالید غیر شرعی ۡ( و 

که منع شده باشد، برای این   حفظه اللهاست که املاکا احیای آن از طرف امیر المومنین

بچرانند. مرعی خاصه؛ زمین متروکه  را در آن  برای مردم مواشی خود  است که  ای 

زمینی است که ملکیت    3اهالی قریه به طور مرعی گذاشته شده باشد و زمین وقفی

آن از طرف مالک ممنوع گردیده باشد و منافع آن برای امور خیریه عام یا خاص وقف 

( و ذوالید  های امارتیها و استرداد زمینقانون جلوگیری از غصب زمین شده باشد ) 

غیر شرعی، شخصی است که خودش غاصب باشد یا از غاصب به وی ذوالیدی منتقل  

 شده باشد. 

اعتبار شمرده   سند: ۡ( ز  قابل  قضاء  اثبات حقوق، در حضور  حجت تحریری است که در 

 (. قانون تنظیم امور زمینداری ۴ماده شود )می

اداره قباله:  ۡ( ح  اعتبار است که شکل و محتوای آن توسط  اراضی ترتیب و سند مدار  ی 

داری، قانون تنظیم امور زمین   ۳ی  ماده   ۴۲مطابق احکام قانون اعطا می گردد)بند  

۱۳۹۶.) 

             
مدت یا غیر تثبیت شده در اختیار دارد و هیچ سند یا دلیل قانونی دیگر  زمینی که شخص فقط به شکل کوتاه.  1

 مانند قباله برای مالکیت آن وجود ندارد.  

 منظور شخص غاصب است.. 2

 ش.۱۳۹۷. ر.ک: قانون تنظیم امور ملکیت های وقفی وزارت ارشاد، حج و اوقاف مصوب  3
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عقد قرارداد عبارت از توافق دو یا یند اداره است به ایجاد یا تعدیل   عقود/عقد قرارداد:ۡ( ط 

 ( ۳داری، ماده قانون تنظیم امور زمینیا نقل یا ازاله حق در حدود احکام قانون )

یا حکمی جهت   اجاره: ۡ( ی  اشخاص حقیقی  به  دولتی  دادن جایدادهای  از  است  عبارت 

 (.  ۳داری، ماده قانون زمینتحصیل منفعت ) 

قراردادی است که میان مؤجر و مستأجر بر منفعت معلوم در برابر عوض   عقد اجاره: ۡ( ک 

 (.ق۱۴۴۶های امارتی مصوب دوم قانون اجاره زمین  ماده د )گردمعلوم منعقد می 

یا   شرطنامه: ۡ( ل  زمین  موقعیت  اجاره،  اعلان  و ختم  آغاز  تاریخ  آن  که در  است  سندی 

ملکیت قابل اجاره، نوعیت، کیفیت، مساحت و حدود اربعه، مدت اجاره، شرایط اهلیت  

متقاضیان اجاره و نوع مقدار تضمین مشخص و در اختیار متقاضیان گذاشته می شود 

 (.۳های امارتی، ماده قانون اجاره زمین )

  های غصبینقش هیئت تخنیکی و کمیسیون جلوگیری از غصب زمین و استرداد زمین   - ۱-۳

 سلطانی 

زمین استرداد  و  غصب  از  جلوگیری  غصبقانون  شماره  های  فرمان  برمبنای  مورخ    ۹شده 

ی این قانون، یکی از است. در مقدمه توشیح شده    حفظه اللهتوسط امیرالمومنین  1ق،۲۸/۳/۱۴۴۴

زمین  غصب  از  جلوگیری  افغانستان،  اسلامی  امارت  اساسی  استرداد  اهداف  و  امارتی  های 

ها  های غصب شده گفته شده است که به همین منظور کمیسیون جلوگیری از غصب زمین زمین

زمین  استرداد  قضایی  های غصبو  فیصله  و  کمیسیون  این  توسط  لازم  تحقیقات  از  بعد  شده 

است. طبق این قانون اصطلاحات، مراجع تطبیق، رسیدگی به  ی اختصاصی ذکر شده  محکمه 

شده  های غصبگذاری، اجراآت در مورد رسیدگی به زمین های غصب شده، تصفیه و علامه زمین

به مقصد شهرک، سرپناه، زمین یا تجارتی،  های به مقصد استفاده زراعتی، تأسیسات صنعتی 

های وقفی، حفاظت و نظارت از  غصبی به مقصد تأسیسات عامه، جلوگیری از تجاوز به زمین

ز حکم  و  عامه  بر مرعی  مالکانه  تصرفات  سایر  و  انتقال  تقسیم،  فروش،  منفع  مرصده،  مین 

ترین  ی اختصاصی و دعاوی حق العبدی از مهمهای امارتی، احاله قضیه زمین به محکمه زمین

. هدف اصلی وضع  2است بینی گردیده مطالب این قانون بوده و برای هر مورد حکم خاص پیش

             
 ش.۱۴۰۲ق، مصادف با ۱۴۴۵ربیع الاول سال  ۱۷ی در ماده  ۲۲. این قانون در یهار فصل و  1

 ش. ۱۴۰۲ق، مصادف با  ۱۴۴۵شده مصوب  های غصبها و استرداد زمین . ر.ک: به قانون جلوگیری از غصب زمین 2
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شده امارتی یا حکومتی مرعی عامه و وقفی و جلوگیری  های غصباین قانون هم استرداد زمین

قانون جلوگیری    ۲ی  )ماده ت  های امارتی حکومتی مرعی عامه و وقفی ذکر شده اساز غصب زمین

ای این قانون  های تطبیق کنندهمراجع و ارگان   ش(.  ۱۴۰۲های امارتی،  از غصب و استرداد زمین 

الف( مراجع اصلی:  به دو بخش اصلی و فرعی در ماده  ی یهارم ینین تصریح گردیده است: 

داری، شهرسازی و کار و امور اجتماعی؛ ب( مراجع فرعی های عدلیه، زراعت، آبیاری و مال وزارت 

شاروالی وزارت  اوقاف،  و  ارشاد، حج  داخله،  امور  مالیه،  مکلف  های  ادارات  دیگر  و  مربوط  های 

در   ش(.۱۴۰۲های امارتی،  قانون جلوگیری از غصب و استرداد زمین  ۴ی  )ماده د  اندانسته شده 

نمی ماده  امارتی  ادارات  و حتی  هیچ شخصی  که  است  آمده  قانون  این  شانزدهم  در  ی  توانند 

  تصرف مالکانه نمایند. طبق فقره یهارم   حفظه اللههای حکومتی بدون فرمان امیرالمومنینزمین

ی اختصاصی معرفی این ماده هرگاه شخص یا ادارات امارتی از این حکم تخلف ورزند، به محکمه 

امارتی و وقفی در این قانون حکم مشخص نشده هرگاه در مورد غصب زمین.  گردند می های 

قانون جلوگیری از غصب  ۲۰ماده هدایت اخذ گردد ) حفظه اللهباشد، در این مورد از امیرالمومنین

(. در پایان این قانون آمده است: تطبیق احکام این قانون مانع  شدههای غصب  و استرداد زمین

 این قانون(.   ۲۱ی گردد )ماده اقامه دعوای حق العبدی اشخاص متضرر، علیه غاصب نمی 

های مرعی عامه پس از تشخیص توسط هیئت ی سیزدهم این قانون زمینماده   ۵براساس فقره  

ثبت  مربوط  اساس  دفتر  در  و  شده  داده  تسلیم  مالداری  و  آبیاری  زراعت،  وزارت  به  تخنیکی 

برای انفاذ بهتر مفاد قانون جلوگیری از    (.۱۳ی  قانون جلوگیری از غصب زمین، مادهگردد )می

استرداد زمین و  فیصله کمیسیون، یک هیئت تخنیکی غصب  امارتی و طرزالعمل تطبیق  های 

و... نیز فعال و   1ی اراضی، کدسترمتشکل از کارشناسان حقوقی، انجنیران، افراد مسلکی از اداره 

شده امارتی مرعی عامه و  های غصبکنند. در واقع هیئت تخنیکی تشخیص تثبیت زمینکار می

را برعهده دارند. کمیسیون هم در تطبیق احکام این طرزالعمل از اجراآت هیئت تخنیکی،   2وقفی 

ی طرزالعمل تطبیق فیصله   ۴ی  مادهد )کن ی خاص پولیس و سایر ادارات امارتی نظارت میقطعه

از غصب و استرداد زمین  امارتی،  کمیسیون جلوگیری  این  طبق ماده  (.ش۱۴۰۴های  ی پنجم 

های امور داخله، دفاع، ریاست عمومی استخبارات، والیان، شاروالان، ولسوالان و طرزالعمل وزارت 

ی ها در ساحهسایر مراجع امارتی ملکف اند با کمیسیون و هیئت تخنیکی براساس درخواست آن 

             
 ی رسمی زمین است که نقش مرجع اصلی قانونی را دارد. . کدستر در واقع معرفی و شناسه1

 اش هم غیر قابل فروش و انتقال است.  های که به صورت وقف اختصاص یافته باشد و ویژگی مرعی وقفی عبارت از یراگاه . 2



 

 

۱۰۰ 

 یــهنامفصل
 رنا تحقیقی – یمـلـع

 

 ۱ یمارهـش، ۱۰یدوره

 

 هـ.ش۱۴۰۵  بهار
 

 

ی
قه

ی ف
بان

م
-

ن
می
د ز

ردا
ست

ی ا
وق
حق

و 
رت
ر پ

 د
ی
صب

ی غ
ها

مه
حک

م
ی
لام

اس
ت 

مار
ی ا

اص
ص
خت

ی ا
 

(. هیئت تخنیکی  ۵ی  قانون جلوگیری از غصب زمین، مادهجانبه نمایند )مربوطه اجراآت همه

زمین استرداد  و  غصب  از  جلوگیری  قانون  براساس  لایحهباید  امارتی،  و  های  وظایف  ی 

های هیئت تخنیکی، هدایات کمیسیون و طرح عمل یا پلان های کمیسیون و طرزالعملصلاحیت 

طرزالعمل کمیسیون جلوگیری از غضب   ۶ی  ماده عملیاتی منظور شده کمیسیون اجراآت نمایند )

(. هیئت تخنیکی باید تمام مشخصات غاصب را در وقت احضار یادداشت کند.  زمین های سلطانی

یا قطعه و  امنیه  قوماندانی  از طریق  افراد غاصب  از صلاحیتجلب  های رییس هیئت ی خاص 

طرزالعمل کمیسیون جلوگیری از غضب زمین های سلطانی، ی زمین غصبی است )تخنیکی ساحه 

(. شخصی که به احضار غاصب به سکرتریت هیئت تخنیکی ضمانت بدهد، اما بدون عذر  ۷ی  ماده 

به محکمه  از طرف کمیسیون  نماید،  یا غاصب خودداری  غیر شرعی  ذوالید  ی از حاضر کردن 

ی طرزالعمل کمیسیون جلوگیری از غضب زمین های سلطانی، مادهگردد )اختصاصی معرفی می 

تواند در ولایات تا سه روز در مورد توقیف قرار دادن غاصب تصمیم اتخاذ (. هیئت تخنیکی می۸

نیز می  قرار دادن غاصب تواند در مرکز و ولایتنماید. کمیسیون  ها تا ده روز در مورد توقیف 

تر لازم دانسته شود، تمدید تصمیم اتخاذ نماید. هرگاه تحت توقیف قرار دادن غاصب زمین بیش

گیرد. در نهایت هیئت تخنیکی مکلف است قرار و ی اختصاصی صورت میمدت به حکم محکمه 

طرزالعمل کمیسیون جلوگیری از  ی اختصاصی را بعد از رسیدن تطبیق نماید )ی محکمه فیصله 

ی کمیسیون  (. هرگاه مسوول امارتی مانع تطبیق فیصله ۲۰ی  غضب زمین های سلطانی، ماده 

ی اختصاصی معرفی شود، عمل وی جرم بوده و کمیسیون مکلف است شخص مذکور را به محکمه 

های کمیسیون و قرار محاکم اختصاصی به سطح تمام ولایات قطعه  نماید. به منظور تطبیق فیصله

طرزالعمل  تن کم نباشد )  ۲۵۰۰شود و تعداد آن از  خاص مجهز در یاریوب کمیسیون ایجاد می 

ی خاص مکلف است مطابق (. قطعه۲۷ی  کمیسیون جلوگیری از غضب زمین های سلطانی، ماده

 هدایت کمیسیون و هیئت تخنیکی اجراآت نماید.  

ی شرعی در نظام حقوقی  نامه ی اختصاصی زمین از منظر اصول بررسی جایگاه محکمه   - ۲-۳

 امارت اسلامی 

زمیننامه اصول  قضایای  به  رسیدگی  اختصاصی  محکمه  شرعی  غصبی  یا های  سلطانی  شده 

یراگاه  شماره  امارتی  فرمان  برمبنای  وقفی  و  عمومی  با ۲۲/۲/۱۴۴۵تاریخ    ۴های  مطابق  ق، 

در  ۱۶/۶/۱۴۰۱ و    ۶ش  آخندزاده  ۲۳فصل  الله  هبه  مولوی  امیرالمومنین  توسط  اللهماده   حفظه 

 ی دوم قرار ذیل ینین آمده است: ی در ماده نامه است. اهداف این اصول  توشیح گردیده
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صلاحیت ۱  و  وظایف  تنظیم  محکمه(  زمینهای  قضایای  به  رسیدگی  اختصاصی  های  ی 

 . و وقفی 1شده سلطانی )امارتی( مرعی عامهغصب

امارتی )حکومتی(، مرعی  های غصب ی رسیدگی به قضایای زمین ( فراهم نمودن زمینه ۲ شده 

های غصب شده سلطانی  ی اختصاصی رسیدگی به قضایای زمین عامه و وقفی توسط محکمه 

وقف و  عامه  اختصاصی(.نامهاصول  ۲ی  )ماده ی  مرعی  محکمه  اختصاصی محکمه   ی شرعی  ی 

های شده زمین  4و مرافق   3، ملحقات2صلاحیت حل و فصل منازعات و دعاوی مربوط به رقبه 

ی )مادهد امارتی یا حکومتی عامه و وقفی که از طرف کمیسیون برایش محول شده باشد را دار

یا تجارتی، شهرکزمین   ش(.۱۴۰۲اصولنامه شرعی،    ۵ تأسیسات صنعتی  امارتی که  ها،  های 

سرپناه، تأسیسات عامه، زمین وقفی که از آن استفاده مغایر از مقصد وقف صورت گرفته باشد  

ها فقط و سایر مقاصد غصب شده از صلاحیت رسیدگی قضایی این محکمه است. در این حالت

در محضر محکمه  دارد  کنکمیسیون حق  اقامه دعوی  یا  اختصاصی خصومت    ۶ی  )ماده د  ی 

برد دعوای خویش، وکیل کمیسیون باید برای پیش .  (۱۴۰۲اصولنامه شرعی محکمه اختصاصی  

شرعی محکمه   نامهاصول   ۷ی  مدافع خویش را به محکمه اختصاصی رسما معرفی نماید )ماده 

جایز است که    حفظه اللهنامه به امیرالمؤمنینی یهاردهم این اصول (. طبق ماده۱۴۰۲اختصاصی  

زمین مصلحت،  )بنابر  برساند  فروش  به  را  المال  بیت  محکمه  اصول   ۱۴ماده  های  نامه شرعی 

جایز است که بنابر مصلحت، زمین   حفظه الله(. به امیرالمؤمنینش۱۴۰۲اختصاصی امارت اسلامی،  

بدهد و به تقاضای مصلحت، زمین    6یا اقطاع منفعت  5بیت المال را به شخصی به اقطاع تملیک

( بدهد  اجاره  به  را  المال  ماده  اصول بیت  اختصاصی،  محکمه  شرعی  هم۱۵نامه  ینین  (. 

اللهامیرالمؤمنین  امور می   حفظه  بعضی  برای  را  المال  بیت  زمین  عامه،  مقتضی مصلحت  به  تواند 

             
 های عمومی یا زمین عامه. یراگاه. 1

گردد  شود که بر سر اصل مالکیت زمین مطرح میخود عین زمین. دعاوی رقبه به دعوی گفته می. رقبه یعنی  2

 نه فقط استفاده از آن.

 ها و... . ملحقات مانند درختان یا ساختمان3

مرافق یعنی تسهیلات، حقوق و امکانات وابسته به زمین که برای استفاده از آن ضروری است. مانند حق عبور .  4

 و مرور، راه رفتن از زمین همسایه، حق آبه، حق یراگاه و یا مجرای آب.

واگذاری یک زمین یا ملک به صورت مالکیت کامل یعنی اقطاع از ریشه قطع گرفته شده است و زمین به صورت .  5

 شود. قطعی به شخصی داده می

خاطر جلب منفعت واگذاری زمین از سوی امیرالمومنین به شخصی که نه در تملک خود داشته باشد بلکه به  .  6

 در اختیارش موقتی قرار گیرد.
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 حفظه اللهنماید. اگر امیرالمؤمنین  1ها وغیره ارصادخیریه مانند مسجد، عیدگاه، مدرسه، شفاخانه

توانند آن برای شخصی زمین بیت المال را به تملک و اختیار کسی قرار بدهد، امرای بعدی نمی 

ی )ماده د  های مواد صلاحیت عام و تام داربنابر مصلحت در زمین   حفظه اللهرا رد کنند. امیرالمؤمنین

 (. ۱۴۰۲ی شرعی محکمه اختصاصی نامه اصول ۱۵

حقوقی   - ۳-۳ استرداد  _ مبانی  و  غصب  از  جلوگیری  برای  اختصاصی  نهادهای  تأسیس  فقهی 

 املاک دولتی 

کمیسیون زمین  تأسیس  غصب  از  زمینجلوگیری  استرداد  و  غصبها  محکمه های  و  ی شده 

ی امارت اسلامی افغانستان، به خصوص در  اختصاصی برای رسیدگی به قضایای زمین در دوره

پدیده  که  در دههشرایطی  اراضی  بهی غصب  اخیر  دارای   های  داشته،  وجود  صورت گسترده 

می توجیه  را  نهادها  این  مشروعیت  که  است  حقوقی  و  فقهی  مستحکم  فقه  مبانی  در  نماید. 

عنوان یک عمل حرام و از مصادیق بارز   اسلامی به خصوص در یاریوب فقه احناف، غصب به 

شدت منع گردیده است. این ظلم شناخته شده و تصرف در مال غیر بدون رضایت مالک به  

ی سازد، زمینهلف به صیانت از اموال عامه میالمال که دولت را مک حکم همراه با اصل حفظ بیت  

ینان قاعده  نماید. هممداخله مشروع حاکمیت را در جلوگیری از تصرفات غیرقانونی فراهم می 

مجله الاحکام   ۳۱ی  ماده )  3مجله الاحکام العدلیه(، الضرر یدفع بقدر الإمکان   ۱۹«)ماده  2»لاضرر

اند که (، از جمله قواعدی  مجله الاحکام العدلیه)  4( و درء المفاسد أولی من جلب المنافع العدلیه

کند. کننده را در راستای دفع ضرر و تأمین عدالت توجیه می ایجاد نهادهای بازدارنده و رسیدگی 

سازد تا حقوق از طرف دیگر، وجوب ردّ مظالم در فقه اسلامی، دولت و حاکم شرع را مکلف می 

و  غصب موثر  سازوکارهای  ایجاد  مستلزم  امر  این  که  بازگرداند  آن  اصلی  صاحبان  به  را  شده 

دهد تا در  باشد. در همین یاریوب، فقه سیاسی به دولت و حکومت صلاحیت می تخصصی می

راستای مصلحت عامه، نهادهای خاصی را برای مدیریت اموال عامه، بیت المال و تنظیم مالکیت  

ها ایجاد نماید. از این جهت، مشروعیت محاکم اختصاصی نیز در زمین و جلوگیری از غصب آن

اصول شرعی و منطق حقوقی عمل   صورتی که در جهت تحقق عدالت، تسریع رسیدگی و رعایت

             
 کنار گذاشتن زمین از سوی امیر برای یک هدف عامه یعنی وقف یا اختصاص بدون انتقال. . 1

 ضرر رساندن و مقابله ضرر به ضرر جواز ندارد؛ قاعده نزدهم از مجله الاحکام العدلیه عثمانی. . 2

 ضرر به قدر امکان دفع کرده می شود.. 3

 ها. دفع مفاسد بر جلب منافع ترجیح داده می شود. ر.ک: به مجله الاحکام العدلیه عثمانی. 4
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تخصص نوعی  معاصر،  فقه  منظر  از  حتی  و  بوده  دفاع  قابل  تلقی  نماید،  مطلوب  گرایی 

های تایید و طرزالعمل   حفظه اللهگردد.افزون بر این، اسناد تقنینی مانند فرامین امیرالمومنینمی

عنوان مبنای حقوقی   تواند به شده در صورتی که با اصول شریعت و عدالت سازگار باشند، می

دهد های این نهادها نشان میاین نهادها عمل کند. با وجود این مبانی، تحلیل ساختار و صلاحیت 

–های رسیدگی به قضایای زمین معمولاً دارای ساختار اداریکه هیئت تخنیکی و کمیسیون

 ارجاع  و  مالکیت  تثبیت  غصب،   موارد  تشخیص  اسناد،   بررسی  یونهم  وظایفی  و  بوده  تخنیکی

  و  داشته  قضایی  نقش  اختصاصی  یمحکمه   کهحالی  در  دارند،   عهده  بر  را  قضایی  مراجع  به  قضایا

باشد. با این وضع، در قانون هذا می   و  نامهاصول   شریعت،   اساس  بر  نهایی  احکام  صدور  مسوول

یالش تداخل صلاحیت عمل  یون  عامههایی  محاکم  و  کمیسیون  میان  اثبات  1ها  مشکلات   ،

ی دلیل نبود اسناد معتبر و خطر نقض حقوق افراد در صورت عدم رعایت محکمه مالکیت به  

دهد. در  عادلانه، از جمله مسایلی است که مشروعیت و کارایی این نهادها را تحت تأثیر قرار می

کلیت آن و بادرنظرداشت مفاد قوانین مربوطه تأسیس این نهادها از منظر فقه احناف و اصول 

حقوقی بر مبنای مصلحت عامه و بیت المال، جلوگیری از ظلم و حفظ حقوق مردم، مشروع و  

طرفی قابل توجیه است، اما این مشروعیت مشروط به رعایت اصولی یون عدالت، شفافیت، بی

می  قضایی  استقلال  )و  عابدین:  باشد  ایجاد ۶۳۲ق،  ۱۲۵۲ابن  نیز،  مدرن  دیدگاه حقوق  از   .)

که مفاد اصول،  عنوان نهادهای تخصصی پذیرفته شده است، اما در صورتیمحاکم اختصاصی به  

ها و نظارت موثر رعایت نگردد، این ساختارها قابل ی عادلانه، حق دفاع، وضوح صلاحیت محکمه 

نقد جدی خواهند بود. بنابراین، موفقیت این نهادها در کاهش غصب زمین و استرداد املاک 

 ی اختصاصی است. غرض کمیسیون و محکمه طرف و بی دولتی، وابسته به اجرای بی 

 های سلطانی  کارهای حقوقی و نهادی برای جلوگیری از غصب و استرداد زمین ها و راه یافته   - ۴-۳

امارتی و سلطانی با توجه به سابقه مدیریت و مراقبت از زمین  ی طولانی منازعات، ضعف  های 

داری تبدیل های اساسی حکومتنظام ثبت ملکیت و گسترش غصب اراضی، به یکی از معضل

             
به قضایای زمین  1 رابطه  با دو نوع محاکم در  امارت اسلامی ما فعلا  های غصب داریم. یکی محاکم  . در نظام 

ی امارت تاسیس گردیده اند و کاملا در اجراآت خویش مستقل اند و دیگری محاکم  اختصاصی است که در دوره

نمایند که شامل محاکم ابتدای/بدوی، استیناف/مرافعه و محاکم تمیز یا  عامه اند که به قضایای عامه رسیدگی می

(. اصول محاکمات جزایی، پرو ه امور ۲۰۰۸عالی/ستره محکمه اند. ر.ک: ضیاالحق دینارخیل و هارون معتصم ) 

 . ۱۹-۱۴عدلی و قضایی افغانستان، کابل، صص 
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دهند که در ینین وضعیتی، تأسیس کمیسیون و محاکم اختصاصی ها نشان میشده است. یافته 

تنها یک اقدام    ها برای جلوگیری از غصب زمین و استرداد املاک دولتی، نهدر مرکز و ولایت 

توان در پرتو شود. این اقدام را می اداری بلکه یک ضرورت عاجل حقوقی و فقهی محسوب می

نیز معیارهای حقوق عمومی معاصر، مورد   با رویکرد فقه احناف و  اصول اساسی فقه اسلامی 

المال و قاعده  تحلیل قرار داد. از منظر فقهی، حرمت غصب، وجوب ردّ مظالم، اصل حفظ بیت  

لاضرر، همگی بر ضرورت مداخله امیر برای جلوگیری از تصرفات غیرقانونی و استرداد زمین و 

تا(. الفقه زحیلی، وهبة. )بی)  ه«  د. در کنار آن، اصل »تقدّم مصلحت عامحقوق عامه دلالت دارن

دهد تا با ایجاد نهادهای تخصصی، از  به دولت اجازه می( ۳۲۲-۳۲۱الإسلامی وأدلته. دار الفکر: 

های تحقیق  منافع عامه در برابر منافع فردی متعارض حمایت نماید. در بعد حقوقی نیز یافته 

های مبهم ترین مبانی تأسیس این نهادها، ضرورت تثبیت مالکیت  دهد که یکی از مهمنشان می 

ی ها، فساد سیاسی رهبران گذشته دوره گذشته است. در شرایطی که اسناد ملکیت در اثر جنگ 

جهاد و جمهوری یا ضعف اداری دیار اختلال شده بودند، ایجاد یک ساختار تخصصی و تخنیکی 

تواند به تأمین امنیت حقوقی و افزایش اعتماد عامه ها، میبرای بررسی، تصفیه و تثبیت مالکیت 

دهد که یکی دیگر از ارکان اساسی  یق نشان میی دیگر تحقگذاری کمک نماید. یافته و سرمایه 

این نظام، مستندسازی املاک غیرمنقول دولتی است. نبود سیستم جامع ثبت زمین به شکل  

ها توسط زورمندان  ساز بسیاری از منازعات و غصبالکترونیکی ملی و واحد در افغانستان، زمینه 

عنوان  و قدرمندان محلی بوده است. از منظر فقهی، ثبت و تثبیت حقوق مالکیت )توثیق( به  

ق. الأحکام السلطانیة. دار الکتب ۴۵۰)ماوردی،    ای برای جلوگیری از نزاع مورد تایید استوسیله 

در حقوق معاصر نیز کدستر و ثبت رسمی املاک دولتی در یوکات وزارت مالیه  (.  ۲۱۱العلمیة:  

رود.  شمار میداری خوب به  های حکومت امارت و ریاست عمومی املاک دولتی یکی از ستون

پاسخ قانون،  براساس  اداری  و  اقتصادی، سیاسی  قدرت  اعمال  یعنی  و  حکمرانی خوب؛  گویی 

: )میدری،  است  و  ۱۷:  ۱۳۸۸اثربخشی  شفاف  ملی،  دیجیتال  سیستم  یک  ایجاد  بنابراین،   .)

های سلطانی جلوگیری تواند به طور موثر از غصب زمینپاریه برای ثبت املاک دولتی، مییک 

عنوان  ها و محاکم اختصاصی، به کرده و مدیریت منابع را بهبود ببخشد. تأسیس این کمیسیون

های امارتی نامه ابزاری برای تثبیت اقتدار حکومت نیز قابل تحلیل است. حاکمیت قانون و اصول 

عرصه نهدر  زمین،  نشانه  ی  زمینه تنها  بلکه  است،  امیر  امر  و  دولت  مشروع  اقتدار  از  ساز  ای 

میتوسعه نیز  اجتماعی  عدالت  و  متوازن  و  ی  شفافیت  نظارت،  بدون  اقتدار  این  اگر  گردد. 
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  اعتمادی عمومی منجر گردد. از اینتواند به نقض حقوق افراد و بی  گویی اعمال شود، می پاسخ

جهت، توازن میان اقتدار دولت و حقوق اتباع یک اصل اساسی در ارزیابی مشروعیت این نهادها 

اقدام اساسی پیشنهاد  نهادها، یند  اعتبار حقوقی این  افزایش مشروعیت فقهی و  است. برای 

ها، حدود اختیارات و مراحل رسیدگی تر که صلاحیت های جزیی تدوین طرزالعمل  -شود: اولامی

آموزش تخصصی و مسلکی کارمندان    -صورت شفاف در تمام مراحل مشخص نماید. ثانیا  را به 

حوزه  در  قضات  و  تخنیکی  هیئت  و  کردن  کمیسیون  فعال  دولتی،  املاک  زمین،  حقوق  ی 

بینموسسه مطالعات  بخشرشتهی  در  مشورهای  و  مورد ضرورت  تخنیکیهای  حقوقی، -دهی 

ثالثا و...،.  انجنیران  معاصر،  فقهاء  ملی   -اقتصادی،  )کدستر  زمین  ثبت  جامع  سیستم  ایجاد 

هم و  واحد  کشودیجیتال  سراسر  در  فعال  خدمات  ر  زمان  از  عبارت  کدستر  سروی  یعنی 

 گردد(، داری و تیم کدستر اجرا میبرداری است که مطابق احکام قانون تنظیم امور زمیننقشه 

)قانون تنظیم امور زمینداری    با استفاده از تکنولو ی جدید برای جلوگیری از تکرار منازعات

میکانیزم پیش    -رابعا(.  ۲۳دوره جمهوری:   از بینی  برای جلوگیری  تجدیدنظر  و  نظارتی  های 

تضمین استقلال محکمه اختصاصی از مداخلات اداری و    -ها. خامسااشتباهات و سوء استفاده  

ی نامه ای که قضات محکمه هذا بتواند بر اساس شریعت و اصولگونهسیاسی مقامات امارت به

دانان حقوق عامه در کنار استخدام حقوق   -گیری کند. سادساشرعی، بدون فشار سیاسی تصمیم

کاران تخنیکی ملی ی اختصاصی شرعی. در فرجام، مشارکت یک تیم همقضات فقیه در محکمه 

زمان مشروعیت و کارآمدی آن. تأسیس کمیسیون  منظور تامین همها، به  گیریدر فرایند تصمیم 

ازو محکمه  برای جلوگیری  اختصاصی  فقه   ی  از منظر  استرداد املاک دولتی،  و  غصب زمین 

ی محاکم جزایی امارت نیز احکام نامهاسلامی و حقوق وضعی مدرن قابل توجیه است. اصول 

این قانون    ۷۴ی  جزایی مشخصی در مورد غاصب یا ذوالید غیر شرعی دارد. به طور مثال ماده 

آمده است: »غاصبی که از بازگردان زمین انکار کند، یک سال حبس دارد، حتی در طول سال  

 (. ش۱۴۰۴ی محاکمات جزایی امارت اسلامی مصوب نامه اصول ۷۴ماده د« ) مال را بیاور

 گیری  نتیجه 

 وار تنظیم شده است: گیری کلی این مقاله به شکل شماره نتیجه 

تقدم منافع عامه بر منافع فردی و اشخاص: این اصل یکی از مبانی اساسی حقوق عامه و  .1

المال و مصالح جامعه بر کلیات فقه اسلامی است که بر اساس آن، حفظ منافع عامه، بیت  
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شود. این رویکرد، مشروعیت مداخله دولت در جلوگیری از منافع شخصی ترجیح داده می

 کند.  غصب اراضی و استرداد املاک دولتی را توجیه می

ها و فسادهای گسترده از سوی سیاسیون تثبیت مالکیت های مبهم گذشته به دلیل جنگ  .2

نامشخص و تصفیه دعاوی  ادعاهای مالکیت  به  و رهبران جمهوری و جهادی: رسیدگی 

زمینه  تصرفات ارضی،  از  جلوگیری  و  ملکی  منازعات  کاهش  حقوقی،  امنیت  تامین  ی 

ترین کارکردهای حقوقی و فقهی نظام استرداد سازد. این امر از مهم غیرقانونی را فراهم می

 رود. اراضی دولتی به شمار می 

دهی و های صنعتی، زراعت، اجاره های عام المنفعه در بخشتامین زمین برای اعمار پرو ه .3

های زیربنایی، صنعتی، زراعتی و سازی اراضی مورد نیاز برای پرو ه خدمات عامه: فراهم

ی اقتصادی و اجتماعی کشور دارد. از منظر حقوق عامه خدمات عامه، نقش مهم در توسعه

اراضی دولتی محسوب   از اهداف اساسی مدیریت و تنظیم  امر یکی  این  و فقه اسلامی، 

 شود. می

مستندسازی املاک غیرمنقول دولتی که ریاست عمومی املاک در یاریوب وزارت مالیه:  .4

ایجاد نظام منظم ثبت، تجهیز کدستر به هوش مصنوعی و مستندسازی املاک دولتی،  

ها و تقویت مدیریت دارایی  موجب شفافیت حقوقی، جلوگیری از غصب و تداخل مالکیت 

گردد. این اقدام، یکی از ارکان اساسی حکمرانی مطلوب و حفاظت از اموال  های عامه می 

 آید. عمومی به شمار می 

های ها جهت تامین بنیه دهی آن ها و به اجارهتثبیت اقتدار حکومت از طریق مدیریت زمین .5

داری. به همین منظور امارت اسلامی به خاطر جلوگیری از غصب و استرداد مالی دولت

های سلطانی یک هیئت تخنیکی، یک کمیسیون جلوگیری از غصب زمین و استرداد زمین

شده ایجاد های غصبی اختصاصی جهت رسیدگی به قضایای زمین ها و یک محکمه آن 

 کرده است و فعلا کارهایش به شدت ادامه دارد. 

 پیشنهادات 

 اند: وار قرار ذیل پیشنهادات مقاله به شکل شماره 

ایجاد و تکمیل  (1 نظام جامع دیجیتال ثبت و مستندسازی املاک دولتی در سطح کشور 

 گردد. 
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 ی کافی برای تثبیت، ثبت و حفاظت از اراضی امارتی و وقفی اختصاص داده شود. بودجه  (2

صورت   ی اختصاصی به ها و حدود وظایف کمیسیون، هیئت تخنیکی و محکمه صلاحیت  (3

 شفاف تبیین گردد.

های نظارتی موثر برای جلوگیری از سوء استفاده و فساد در روند استرداد اراضی میکانیزم  (4

 ایجاد شود. 

 های تخصصی حقوقی، فقهی و تخنیکی برای کارکنان نهادهای ذیربط برگزار گردد.آموزش  (5

 ی اختصاصی در رسیدگی به دعاوی زمین تضمین شود.طرفی محکمه استقلال و بی  (6

بهره  (7 و  اجاره  از  ناشی  بر عواید  نظارت  و  املاک دولتی سیستم شفاف حسابدهی  برداری 

 تقویت گردد. 

 بانک اطلاعاتی واحد و قابل دسترس برای ثبت سوابق اراضی و املاک دولتی ایجاد شود.  (8

فن  (9 نقشه  آوری از  و  کدستر  مصنوعی  هوش  و  جدید  تثبیت های  در  دیجیتال  برداری 

 ها استفاده گردد. مالکیت 

و  (10 رعایت  رسیدگی  مراحل  تمام  در  اشخاص  و حفظ حقوق  عادلانه  محاکمه  دفاع،  حق 

 تضمین شود.

املاک   ریاست عمومی  امور حقوقی  یکم(: تفسیر حقوقی وظایف تخصصی متخصص  )ضمیمه 

 وزارت مالیه 

دولتی املاک  عمومی  دولتی، وظیفه   1ریاست  غیرمنقول  جایدادهای  کلیه  راجستر  و  ثبت  ی 

اجاره  مراقبت،  و  جمعحفاظت  و  کرایه دهی  دارد. آوری  برعهده  را  دولتی  جایدادهای  ی 

و  اصلاح  تامین شفافیت  اشخاص مسلکی مجرب،  اسناد، گماشتن  سازی، سیستم طی مراحل 

             
کند: الف( ترتیب اسناد تقنینی  . ریاست عمومی املاک دولتی در یوکات وزارت مالیه در یهار بخش فعالیت می1

ترین  آوری عواید. مهماملاک، ب( ثبت و راجستر جایدادها، ج( حفاظت و مراقبت از جایدادها و ج( اجاره و جمع

بخش کاری این ریاست ترتیب اسناد تقنینی املاک دولتی است که شامل پالیسی حفظ و مراقبت املاک دولتی،  

رهنمود و طرز سلوک داوطلبی، طرزالعمل قراردادهای املاک دولتی، طرزالعمل ثبت املاک دولتی و تریب مسوده 

 قانون املاک می شود.  

 ر.ک: به سایت رسمی ریاست عمومی املاک دولتی وزارت مالیه امارت اسلامی افغانستان. لینک:  

https://shorturl.at/cpPMU 
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مهم از  پروسه  گامتسهیل  ریاست ترین  این  مسوولان  توسط  گذشته  در  که  بوده  عملی  های 

گیری بلند رفته و از غصب  ها عواید دولتی رشد و به طور یشمبرداشته شده است. با این گام

های امارتی/دولتی جلوگیری گردیده است. ذیل این ریاست یک فرد بحیث متخصص امور زمین

می  فعالیت  همحقوقی  و  بوده  مفید  افرادی  ینین  برای  مقاله  این  که  سایر کند  برای  ینین 

های مختلف با ینین سروکار دارند دارای مزیت زیادی خواهد متخصصان حقوقی که در وزارت

وار بند »لایحه وظایف متخصص امور حقوقی« را به صورت شماره   ۹بود. در ادامه به هر یک از  

 نماییم:رهای عملی ارایه می کابا تفسیر حقوقی دقیق و راه 

ی دولتی بین این اداره  اتخاذ تدابیر  امور حقوقی در رابطه به اسناد جایدادهای غصب شده  .1

یی در مطابق به  های باقیداری و قراردادهای معضله و اشخاص حکمی و حقیقی و دوسیه 

نافذه کشور؛  قوانین  و  قراردادها    اصول  و  امور حقوقی در مورد اسناد  تدابیر  اتخاذ  یعنی 

اولین وظیفه تحصصی این بست است. این بند بیانگر مسوولیت اساسی اداره در مدیریت  

حقوقی اسناد، قراردادها و دعاوی مرتبط با املاک دولتی و اشخاص است. از منظر حقوقی، 

ی شامل بررسی اعتبار اسناد، جلوگیری از تعارض حقوقی، و حمایت از منافع این وظیفه 

باشد. در عمل این امر نیازمند ایجاد سیستم منظم ثبت و دولت در معاملات ملکی می

سابقه  بررسی  اسناد،  متخصصین حفظ  از  استفاده  و  معامله  هر  از  قبل  ملک  حقوقی  ی 

 ود. حقوقی در تنظیم و ارزیابی قراردادها است تا از بروز دعاوی احتمالی جلوگیری ش

معضله  .2 جایدادهای  اسناد  معضل  حل  غرض  و  حقوقی  مشخص  پیشنهادات  یی،  ترتیب 

معضله غصب  باقیداری  و  قراردادها  برای حل    یی؛شده،  پیشنهادات حقوقی  ترتیب  یعنی 

های حقوقی برای حل  ی راهمنازعات است. این بند ناظر بر نقش مشورتی اداره در ارایه 

ختم منازعات ملکی است. از دید حقوقی، اداره مکلف است پس از تحلیل اسناد و وضعیت 

کار های قانونی مانند صلح، حکمیت یا مراجعه به محاکم را پیشنهاد نماید. راهدعوا، گزینه

عملی در این بخش، ایجاد تیم تحلیل حقوقی برای بررسی هر قضیه، مستندسازی کامل 

راه  نافذه و تامین عدالت حل  نظریات حقوقی و پیشنهاد  قوانین  بر اصول و  های مبتنی 

 باشد. می
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شده، تحت منازعه جهت رهایی  اتخاذ تدابیر موثر به منظور بررسی اسناد جایدادهای غصب  .3

باقیداری معضله  و  قراردادها  و  افراد غاصب  نزد  از  برای   یی؛جایدادها  تدابیر  اتخاذ  یعنی 

ی بررسی صحت اسناد و تشخیص موارد شده است. این بند به وظیفه بررسی اسناد غصب  

غصبی و تصرف غیرقانونی اشاره دارد. از لحاظ حقوقی، هدف اصلی تثبیت مالکیت مشروع 

باید از مراجع ثبت اسناد  از تصرف غیرقانونی املاک دولتی است. در عمل  و جلوگیری 

تخنیکی مشترک حقوقی   ی کدستر و اراضی استعلام گرفته شود، هیأترسمی مانند اداره 

و مساحی تشکیل گردد و قوانین مربوط به جلوگیری از غصب به صورت جدی مطابقت  

 داده شود. 

شده بین  اتخاذ تدابیر موثر در رابطه به تعقیب و پیگیری جایدادهای تحت منازعه و غصب  .4

معضله  باقیداری  و  قراردادها  و  و حکمی  در  اشخاص حقیقی  فصل  و  منظور حل  به  یی 

یعنی تعقیب و پیگیری قضایا. این وظیفه بیانگر مطابقت با اصول و قوانین نافذه کشور؛  

ی در پیگیری فعال دعاوی حقوقی در مراجع عدلی و قضایی است. از نظر مسوولیت اداره 

کار عملی شامل تواند منجر به تضییع حقوق دولت گردد. راه حقوقی، عدم پیگیری موثر می

تعیین نماینده حقوقی یا وکیل مدافع مسلکی، حضور منظم در جلسات محاکم، ثبت دقیق 

مراحل و روند دعوی و ایجاد سیستم نظارتی برای پیگیری هر دوسیه تا صدور حکم نهایی  

 است. 

به   .5 امارتی  ادارات  نمایندگان  اداری به تشریک مساعی  اشتراک عندالضرورت در جلسات 

ی تفاهم و مصالحه بین طرفین منازعه و دریافت راه حل در موضوعات  منظور ایجاد روحیه 

یعنی اشتراک در جلسات اداری برای حل منازعه و تفاهم. این بند بر اهمیت   محول شده؛ 

آمیز اختلافات پیش از ورود به روند قضایی تاکید دارد. از دید حقوقی حل و فصل مسالمت 

کار عملی شامل برگزاری های حل بدیل منازعه قابل تطبیق است. راه این امر در قالب روش

میانجی توافقات حاصله جلسات  میان طرفین و مستندسازی  برای مصالحه  گری، تلاش 

 ای است که قابلیت اجرایی قانونی داشته باشد. گونه به 

شرط  .6 مواد  دیتدقیق  و  دولتی  املاک  قراردادهای  طرزالعمل  مواد  با  قرارداد  و    ر ګۡنامه 

حقوقی   کشور؛  ی نافذه   قوانین  و  دقیق  بررسی  به  وظیفه  این  قراردادها.  تدقیق  یعنی 

ها با قوانین نافذه کشور اشاره دارد. از لحاظ حقوقی، قراردادها جهت اطمینان از مطابقت آن 
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هدف جلوگیری از بطلان یا قابل ابطال بودن قراردادها است. در عمل باید اهلیت طرفین 

بررسی شود، تعهدات به طور واضح و شفاف درج گردد و ضمانت اجراهای حقوقی مانند 

 بینی شود.فسخ، جریمه یا جبران خسارت در قرارداد پیش 

یعنی   نامه و قرارداد با درنظرداشت حالت خاص جایداد؛ ترتیب بعض مواد خصوصی شرط  .7

ترتیب مواد خاص در قراردادها. این بند به درج شروط اختصاصی در قراردادها متناسب با 

شود. از منظر حقوقی، این شروط برای مدیریت خطرات وضعیت خاص هر ملک مربوط می 

کار عملی شامل درج شرط فسخ  احتمالی و جلوگیری از منازعات آینده ضروری است. راه 

بینی سازوکار حل در صورت کشف غصب، تعیین دقیق حدود و مشخصات ملک و پیش

 اختلاف در خود قرارداد است. 

شرط  .8 طرزالعمل،  تعدیل  مواد  هم ترتیب  با  رهنمودها  و  قرارداد  بخش نامه،  های  کاری 

روزرسانی   ها و قراردادها. این بند به ضرورت به ترتیب تعدیلات در طرزالعمل   یعنیمربوطه؛  

ها مطابق تغییرات قانونی و شرایط عملی اشاره دارد. از و اصلاح اسناد حقوقی و طرزالعمل

کار عملی، تواند باعث تعارض با قوانین جدید شود. راه روزرسانی مینظر حقوقی، عدم به

ها با قوانین نافذه امیرالمومنین و استفاده از مشاوران  ای قراردادها، تطبیق آنبازنگری دوره 

 حقوقی در اصلاح ساختار اسناد است. 

ها با  حل بررسی مشکلات حقوقی قضایای سپرده شده توسط مرجع مربوطه و ترتیب راه  .9

مشخص؛  ارایه   پشنهادات  و  حقوقی  مشکلات  بررسی  راه یعنی  نقش حلی  بند  این  ها. 

ارایه  های مناسب را حل  ی راهتحلیلی و مشورتی اداره در شناسایی مشکلات حقوقی و 

( Legal Opinionکند. از نظر حقوقی، این وظیفه شامل تهیه نظریات حقوقی )بیان می 

به   مشکلات  باید  عمل  در  است.  حقوقی  پیچیده  موارد  تحلیل  سیستماتیک و  صورت 

اولویت دسته راه  بندی،  مشکل،  هر  برای  و  پیشنهاد بندی  با  همراه  قانونی مشخص  حل 

 اصلاحات احتمالی ارایه گردد. 

دهد که مشاوریت و متخصص امور حقوقی در ریاست عمومی املاک وزارت بند نشان می ۹این 

مالیه کشور دارای سه نقش و کارکرد همزمان است: الف( نقش پیشگیرانه )در تنظیم قراردادها  

های دولتی(؛ ب( نقش اجرایی )تعقیب دعاوی تحت منازعه و مطابقت  و جلوگیری از غصب زمین 

ی نظریات و  صحت و سقم اسناد اصلی و جعلی( و ج( نقش مشاوریت و تحلیلگر حقوقی )ارایه 
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طور مشخص ها( است. بنابراین، به فقهی و حل منازعات و تفاهم میان طرف-پیشنهادات حقوقی

ای این مقاله برای اشخاص و کارمندان حقوقی و غیر حقوقی  آگاهی حقوقی و فقهی و مطالعه

 های مالیه، زراعت و عدلیه لازم و ضروری است. ای وزارتهای مربوطهبخش 

 منابع  

 ها الف: کتاب 

 ق(، رد المحتار على الدرّ المختار. دار الفکر / دار الکتب العلمیة. ۱۲۵۲ابن عابدین، محمد أمین )

(، اصول محاکمات جزایی. پرو ه امور عدلی و قضایی افغانستان، ۲۰۰۸دینارخیل، ضیاالحق و هارون معتصم )

 کابل.

 م(، الفقه الإسلامی وأدلته. دار الفکر، دمشق: سوریه.۱۹۸۹) .زحیلی، وهبه

( عثمانی  دولت  فقهای  دولت ۱۸۷۶کمیسیون  استانبول:  عدلیه(،  احکام  )مجله  العدلیة  الأحکام  مجلة  م(، 

 عثمانی. 

 ق(. الأحکام السلطانیة. دار الکتب العلمیة. ۴۵۰ماوردی. )

برهان ابی مرغینانی،  بن  علی  )الدین  عبدالحی ۵۹۳بکر  العلامه  شرح  المبتدی.  بدایة  شرح  فی  الهدایة  ق(، 

 اللکنوی، طبع دارالسلام. 

(، حکمرانی خوب؛ بنیان توسعه. مرکز تحقیقات مجلس شورای ۱۳۸۸میدری، احمد و جعفر خیرخواهان )

 اسلامی، ایران. 

 ب: قوانین 

 ق. ۱۴۳۵ی اجراآت محاکمات حقوقی عدلی امارت اسلامی مصوب نامهاصول 

 ق. ۱۴۳۵ی اداری محاکم عدلی مصوب نامهاصول 

زمین از غصب  جلوگیری  کمیسیون  فیصله  تطبیق  زمینطرزالعمل  استرداد  و  و  های غصب ها  امارتی  شده 

 ش.۱۴۰۴ق مصادف با ۱۴۴۷ی اختصاصی مصوب محکمه

 ش. ۱۳۹۵طرزالعمل ثبت املاک دولتی ریاست عمومی املاک وزارت مالیه مصوب 

 ش.۱۳۹۵طرزالعمل قراردادهای املاک دولتی ریاست عمومی املاک وزارت مالیه مصوب 

 ش.۱۴۰۴ق، مصادف با ۱۴۴۶های امارتی مصوب ی زمینقانون اجاره

 ش. ۱۳۹۶قانون استملاک، جمهوری اسلامی افغانستان، 

 ش.۱۳۹۶داری مصوب قانون تنظیم امور زمین

 ش. ۱۳۹۷های وقفی وزارت ارشاد، حج و اوقاف مصوب قانون تنظیم امور ملکیت 

ی اختصاصی ی شرعی محکمهنامهشده و اصول های غصب ها و استرداد زمینقانون جلوگیری از غصب زمین

 ش. ۱۴۰۲ق،  ۱۴۴۵شده سلطانی/امارتی مرعی عامه و وقفی مصوب  های غصب رسیدگی به قضایای زمین 

 ش. ۱۴۰۴ق، مصادف با ۱۴۴۷ها و ادارات امارتی، مصوب قانون عقود وزارت

 ش.۱۳۹۲قانون قضایای دولت، وزارت عدلیه مصوب 

 ش. ۱۴۰۴ی د محاکمو جزایی، مصوب نامهکتاب اصول 


