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Abstract 
 

This article examines the role of the Shanghai Cooperation 

Organization (SCO) in Afghanistan’s developments. 

Emphasizing shared social and ideological identities—such 

as countering security threats—the organization seeks to 

safeguard the common interests of its members in 

Afghanistan. The primary objective of this paper is to 

analyze the role of the SCO in Afghanistan after 2001. The 

central question is: What role has the SCO played in 

Afghanistan over the past two decades, and what challenges 

has it faced in this regard? It appears that Afghanistan holds 

special significance for the SCO member states; therefore, 

the organization has sought to play an active role in the 

country. However, it has faced serious challenges in this 

endeavor. Findings of this study, based on a descriptive-

analytical method, indicate that the SCO’s role and 

performance in Afghanistan have been influenced by 

conflicting interests, identity and geopolitical shifts among 

member states, as well as the extensive presence of the 

United States and its allies. Consequently, although the 

SCO has the potential to become an influential actor in 

Afghanistan’s stability and development, its role so far has 

been limited and largely symbolic. 

Keywords: Shanghai Cooperation Organization, Political 

Stability, Narcotics, Regional Security, Afghanistan . 

 چکیده   
کاری شانگهای در تحولات  هماین مقاله به بررسی نقش سازمان  

های اجتماعی  پردازد. این سازمان با تاکید بر هویت افغانستان می

و معنایی مشترک، نظیر مقابله با تهدیدات امنیتی، تلاش دارد تا  

منافع مشترک اعضای خود را در افغانستان تامین کند. بررسی و  

هم سازمان  نقش  از  تحلیل  پس  افغانستان  در  شانگهای  کاری 

، هدف اصلی این مقاله است. پرسش اصلی این است که  1380

کاری شانگهای در بیست سال گذشته در افغانستان،  سازمان هم

با چه چالش راستا  این  در  و  داشته  نقشی  بوده  چه  مواجه  هایی 

می نظر  به  این  است؟  عضو  کشورهای  برای  افغانستان  رسد، 

ا  از  دلیل،  سازمان،  همین  به  و  است  برخوردار  خاصی  رزش 

شانگهای تلاش داشت تا نقش فعال در این کشور داشته باشد،  

های  هایی جدی مواجه بوده است. یافتهاما در این عرصه با چالش

دهد  توصیفی، نشان می  - گیری از روش تحلیلی  این مقاله با بهره

کرد این سازمان در افغانستان، تحت تاثیر تضاد که نقش و عمل

منافع و تغییرات هویتی و ژئوپلیتیکی میان اعضای سازمان و نیز  

ی امریکا و متحدان آن قرار داشت. در نتیجه،  جانبهحضور همه

شدن به یک بازیگر تاثیرگذار در  اگرچه شانگهای ظرفیت تبدیل

ی افغانستان را دارد، اما این نقش تاکنون محدود  ثبات و توسعه

 ن است. تر نمادیو بیش
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 مقدمه
المللی قرار گرفت. موقعیت ژئوپلیتیک  های بزرگ و نهادهای بین، محور توجه قدرتهـ.ش   1380افغانستان پس از سال  

های بزرگ و  های مانند چین، ایران، پاکستان و آسیای مرکزی سبب شده است که قدرتاین کشور، همسایگی با قدرت

المللی فعال  های بینالمللی، با افغانستان وارد تعامل شده و حضور فعال داشته باشند. یکی از سازماننهادهای مهم بین

ترین زمان، به تاسیس شده و در کم  هـ.ش1380که در سال  کاری شانگهای است؛ سازمانیدر افغانستان، سازمان هم 

در تاسیس این سازمان،    (.63:  1380)انوری،  ای و جهانی تبدیل شده است  یکی از بازیگران کلیدی در تحولات منطقه

قزاقستان،  داشته   کشورهای چون  نقش  اوزبیکستان  و  تاجیکستان  روسیه،  قرقیزستان،  در  چین،  سال    20اند. شانگهای 

های سیاسی و امنیتی، اقتصادی و فرهنگی  کرد نقش بارز در عرصهگذشته، تعامل جدی با افغانستان داشت و تلاش می

 در این کشور داشته باشد. 

کاری شانگهای در بیست سال گذشته در افغانستان چه نقشی داشته و در این  پرسش اصلی این است که سازمان هم

کاری شانگهای از  رسد، افغانستان برای کشورهای عضو سازمان همهایی مواجه بوده است؟ به نظر می راستا با چه چالش 

جذابیت خاصی برخوردار بود و به همین دلیل، این سازمان تلاش داشت تا نقش فعال در این کشور داشته باشد، اما در 

چالش با  عرصه  هماین  سازمان  نقش  تحلیل  و  بررسی  مقاله،  این  اصلی  هدف  است.  بوده  مواجه  جدی  کاری  هایی 

های سازمان را در افغانستان، بررسی و  کند تا فعالیت است. نگارنده تلاش می  هـ.ش1380شانگهای در افغانستان پس از 

تا موفقیت آن را روشن سازد. همز عملا این مسئله است که سازمان همکرد  به دنبال روشن کردن  کاری چنین، مقاله 

 هایی مواجه بوده و موانع تحقق اهداف آن چیست.شانگهای در افغانستان با چه چالش

کاری کرد و نقش سازمان همی عملهای بزرگ، مطالعهای برای حل چالشهای منطقهکاریبا توجه به گسترش هم

های ای و چالش گرایی منطقه کاری و همای که روند هم تواند اهمیت خاصی داشته باشد؛ مسئله شانگهای در افغانستان می 

سازد. این کاری شانگهای در افغانستان را روشن میآن را به خوبی نمایان کرده و میزان موفقیت و یا ناکامی سازمان هم 

ای، اسناد رسمی، مقالات علمی  خانهتحلیلی انجام شده و با استفاده از منابع کتاب   -گیری از روش توصیفی  تحقیق با بهره 

گزارش بین و  معتبر  همهای  سازمان  نقش  بررسی  به  پردالمللی،  افغانستان  در  شانگهای  اطلاعات  کاری  است.  اخته 

عملگردآوری تبیین  منظور  به  محتوایی،  تحلیل  از  پس  چالش شده،  ارزیابی  و  سازمان  پیشکرد  در  های  آن  روی 

 اند. افغانستان، مورد استفاده قرار گرفته 

های متعددی نوشته شده است. در زیر به شماری از کاری شانگهای، مقالهی افغانستان و سازمان همدر خصوص رابطه

 های مرتبط به این موضوع، پرداخته خواهد شد: نوشته

تیشهم )اندانا  کولایی  الهه  و  مقاله1381یار  در  امنیت (،  نقش  عنوان  تحت  همی  سازمان  پیرامون ساز  شانگهای  کاری 

 ای، ظرفیت بالقوه عنوان یک نهاد نوظهور منطقه کاری شانگهای، بهاند نشان دهند که سازمان همافغانستان، تلاش کرده

امنیتی از جمله تروریسم و قاچاق مواد مخدر در منطقه این    برای مدیریت تهدیدات مشترک  ، نگاه  تحقیقدارد. در 

ویژه چین، روسیه و کشورهای آسیای مرکزی نسبت به تحولات افغانستان، مورد راهبردی کشورهای عضو سازمان، به

ضرورت است. تحلیل قرار گرفته و بر این نکته تاکید شده که ثبات در افغانستان برای امنیت جمعی اعضای سازمان یک  

ی رود و زمینه شمار میکاری شانگهای بهی روابط افغانستان و سازمان هماین مقاله از نخستین مطالعات مهم در حوزه 

 سازد. ای در ثبات افغانستان فراهم میی نقش نهادهای منطقه های بعدی دربارهنظری برای تحلیل

( کارگر  انصاری  نوشته1403علیرضا  یک  به(،  جدید  هم ی  سازمان  نقش  بررسی  هم نام  بر  شانگهای  گرایی کاری 

تحلیلی، تلاش کرده است    – گیری از روش تبیینی  ، با بهره تحقیقای امارت اسلامی افغانستان دارد. نویسنده در این  منطقه

ای امارت اسلامی دارد. بر گرایی منطقه به این پرسش پاسخ دهد که سازمان شانگهای چه نقشی در تسهیل یا تقویت هم 

عنوان یک فرصت برای تعامل امنیتی،    های ضد داعش امارت اسلامی بههای این مقاله، شانگهای از سیاستاساس یافته

می  استفاده  اقتصادی  و  همسیاسی  امریکا  کند.  متحده  ایالات  حضور  عدم  که  است  شده  تاکید  مقاله  در  در  چنین 
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تر برای نزدیکی کشورهای عضو سازمان به امارت اسلامی افغانستان فراهم کرده است.  ای، فرصت بیش ساختارهای منطقه

ترین محورهای ای از مهمرویکرد سازمان نسبت به افغانستان در مبارزه با تروریسم، قاچاق مواد مخدر و ایجاد ثبات منطقه

ی پس از سقوط جمهوری  صورت خاص، دوره  مند است که بهتحلیل در این مقاله است. این مقاله از این جهت ارزش 

نظریه  چارچوب  در  را  اخیر  تحولات  و  کرده  بررسی  را  اسلامی  امارت  آمدن  کار  روی  همو  منطقه های  و گرایی  ای 

 مشروعیت سیاسی تحلیل کرده است.

ای تحت عنوان سازمان شانگهای و امنیت آسیای مرکزی دارد. این مقاله به بررسی نقش  (، نوشته 1385الهه کولایی )

امنیت در آسیای مرکزی می تامین  به تهدیدهای مشترکی چون تروریسم و  پردازد و بهسازمان شانگهای در  طور ویژه 

دهد که شانگهای گیری امنیتی سازمان، نشان می کند. کولایی در این مقاله با تحلیل جهتقاچاق مواد مخدر اشاره می

ای نظیر چین،  های منطقهکاری چندجانبه میان قدرتتنها یک سازمان امنیتی نیست، بلکه چارچوبی برای تقویت هم

افغانستان  که  جاییرود. گرچه تمرکز مقاله بر آسیای مرکزی است، اما از آنشمار میروسیه و کشورهای آسیای مرکزی به

 به بعد در تعامل با این سازمان قرار گرفته، این مقاله به  1384ویژه از سال  صورت مستقیم با این منطقه مرتبط است و بهبه  

 محور سازمان شانگهای نسبت به افغانستان نیز قابل استفاده است.عنوان مبنای نظری برای درک نگاه امنیت 

کاری شانگهای را در رود که نقش سازمان همشمار می با درنظرداشت مطالب فوق، تحقیق حاضر یک ابتکار جدید به

افغانستان مطالعه کرده است. نویسنده تلاش کرده افزون بر بررسی دلایل جذابیت افغانستان برای اعضای سازمان، نقش  

های جدید این تحقیق باشد. این مقاله تواند یکی از جنبه شانگهای در امور افغانستان را نیز تحلیل نماید. این مسئله، می 

می قرار  بررسی  مورد  تحقیق  ادبیات  و  نظری  مبانی  مقدمه،  از  پس  است؛  شده  تنظیم  بخش  هفت  سپس،  در  گیرد. 

زمان  و  شود. به دنبال آن، دلایل جذابیت افغانستان برای اعضای ساکاری شانگهای معرفی میی سازمان همچهتاریخ

 گیری نهایی و پیشنهادات صورت گرفته است.کرد سازمان در افغانستان تحلیل شده و در اخیر، نتیجه عمل

 چارچوب نظری 
بهره  افغانستان،  بین های نظری در حوزه گیری از چارچوببرای تحلیل بهتر نقش سازمان شانگهای در  الملل ی روابط 

المللی و  های بینهای مناسب برای بررسی رفتار سازمانانگاری یکی از چارچوبی سازه رسد. نظریهضروری به نظر می

های مادی تاکید دارند، به  تر بر مولفهگرایی و لیبرالیسم که بیش های واقعای است. این نظریه که برخلاف نظریه منطقه

کاری شانگهای تواند ابزار مناسب برای تحلیل نقش سازمان هم دارد، می  های معنایی، هویتی و اجتماعی توجه ویژه مولفه

که به شرح زیر توضیح  ،  (41:  1384)سازمند،  انگاری از سه اصل کلیدی برخوردار است  ی سازهدر افغانستان باشد. نظریه 

 شود:  داده می

ی ساختارهای مادی انگاران، ساختارهای فکری و هنجاری به اندازه هویت به عنوان یک امر برساخته: به باور سازه 

کنند. به  هایی با معنا هستند که نوع رفتار بازیگران را در محیط مادی تفسیر می اهمیت دارند؛ زیرا این ساختارها، نظام

انگاران معتقدند که نظام ارزشی و عقیدتی جوامع همان تاثیر را در رفتار سیاسی دارند که ساختارهای عبارت دیگر، سازه 

از نگاه آنان، محیطی که دولت به کنش می مادی دارند.  پردازند، اجتماعی و هم مادی است و این محیط  ها در آن 

ها را تعیین کند  ن ها را شکل دهد و بر اساس آن، رفتار سیاست خارجی آ ها از منافع و نقش آن تواند درک دولتمی

ها تاثیرگذار ها و سازمانها و ساختارهای معنایی در سیاست خارجی دولت انگاری، هویت از منظر سازه   (.5:  1380)هادیان،  

های مشترک اعضای خود از جمله مقابله با  ای، مبتنی بر هویتهستند. سازمان شانگهای به عنوان یک سازمان منطقه 

افراط امنیتی،  این سازمان تلاش دارد، هنجارهای  تهدیدات  گرفته است.  قاچاق مواد مخدر شکل  و  تروریسم  گرایی، 

های اقتصادی، امنیتی و سیاسی اشاره  کاریتوان به گسترش هم ها می جدیدی را در منطقه نهادینه کند که از جمله آن 

 کرد. 

ها، دومین  های دولتگیری منافع و کنش نقش هویت در تعیین منافع و سیاست کشورها: هویت و نقش آن در شکل

ها نسبت به خود و دیگران و  های اجتماعی که از دیدگاه دولتانگاران است. از نظر آنان، هویت ی مهم سازه فرضیه
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بر شکلها شکل میساختار مادی و اجتماعی آن تاثیر زیاد  ها دارد گیری منافع و رفتار سیاست خارجی دولتگیرد، 

المللی موثر های اجتماعی در تعیین رفتار بازیگران بینانگاری، هنجارها و نقش از منظر سازه   (.55:  1402)رحمانی تیرکلایی،  

گرایی، عدم مداخله در امور داخلی کشورها،  کاری شانگهای با ترویج هنجارهایی چون چندجانبههستند. سازمان هم

ی پایدار، تلاش دارد نقش مثبت در منطقه ایفا کند. این هنجارها در  کاری برای توسعهاحترام به حاکمیت ملی و هم

 .های این سازمان در افغانستان نیز به وضوح قابل مشاهده هستندسیاست

دیگر طور متقابل به یک انگاران باور دارند که کارگزاران و ساختارها به ی متقابل میان کارگزار و ساختار: سازه رابطه

گران را تحت تاثیر قرار  ها و منافع کنش توانند هویت دهند. به عبارت دیگر، ساختارهای هنجاری و فکری میشکل می

:  1386مقدم، )قوام و جاودانیگران وجود نداشت، این ساختارها نیز معنا نداشتند دهند، اما اگر رفتارهای قابل شناسایی کنش 

سازه   (.94 روشبنابراین،  و  خردگرایی  برابر  در  و  دارند  تاکید  ساختارها  و  کارگزاران  میان  تعامل  به  های شناسی گرایان 

 .کنندگیری میگرایی و نیولیبرالیستی موضع نوواقع

کدام بر دیگری برتری انگاری، ساختار و کارگزار بر سیاست خارجی کشورها تاثیر دارند، اما هیچی سازهدر نظریه 

ی دهند تا ساختار و کارگزار را به مثابه »ترجیح میانگاران  ها را از هم جدا کرد. سازهتوان این تاثیرگذاریندارند و نمی

که سکه بنگرند  آلیاژ  فلز درون یک  این  دو  از  تهیه شده است.  نظری  از آن  به لحاظ  اگرچه  کارگزار،  و  رو، ساختار 

توانیم با نگاه کردن به سکه، فلزهای موجود در آن آلیاژ را  پذیرند، در عمل کاملا درهم تنیده هستند. ما نمی تفکیک

می  بلکه  آمیختگی بنگریم،  آن  متوانیم حاصل  از  تنها  نه  آن سکه،  ویژگی  ببینیم.  را  سازندهشان  فلزهای  اش جموعه 

 (.319: 1390)مارش و استوکر، شود« شان نیز ناشی میی)ساختار و کارگزار(، بلکه از تعامل شیمیایی پیچیده 

ها( تاکید دارد. از این منظر، سازمان  ها( و ساختار )سازمانانگاری بر تعامل متقابل میان کارگزار )دولتی سازه یهنظر

شانگهای نه تنها تحت تاثیر هویت و منافع اعضای خود قرار دارد، بلکه خود نیز با تولید هنجارها و قواعد جدید، رفتار  

های اعضا دهی به سیاستدهد. به عبارت دیگر، این سازمان یک ساختار معنایی است که در جهت اعضا را شکل می

ها  انگاران، اگرچه منافع دولتالمللی، از جمله افغانستان، نقش کلیدی دارد. از نظر سازه ای و بیندر قبال مسایل منطقه 

هم، شود، با آن ها تشکیل می ی اجتماعی است که بر اساس هویت دولتشده نیست، بلکه یک امر برساختهاز پیش تعیین 

تشخیص می را  ملی  منافع  نوع  که دولت آنان چهار  آن دهند  دنبال  به  رفاه  ها  فیزیکی، خودمختاری،  بقای  هستند:  ها 

 (. 341: 1390)مارش و استوکر، اقتصادی و احترام به نفس جمعی 

دهند، اما از جامعه را تشکیل می  -ی دولت  بقای فیزیکی در نظر ونت به بقای افرادی اشاره دارد که یک مجموعه

جا که هیچ فردی برای هویت یک جمع اهمیت ضروری ندارد. منظور از بقای فیزیکی، بقای مجموعه است. افراد و  آن

که بقا به شکلی فزاینده با  هایی از جمع ممکن است در راه این هدف قربانی شوند. امروزه با توجه به اینحتی بخش 

شود، بنابراین، بقای فیزیکی برای دولت عبارت است از حفظ تمامیت ارضی و  حفظ سرزمین موجود یکی گرفته می

 وحدت سرزمینی کشورها.

جامعه برای اعمال کنترل بر توزیع منابع و انتخاب حکومت.   -ی دولت  خودمختاری عبارت است از توانایی مجموعه

جامعه بتواند هویت خود را بازتولید کند، صرفا بقا کافی نیست، باید آزادی خود را نیز حفظ کند.   -که دولت  برای این

شان ها منافع ها و نه فقط دولتی سازمانتوان ادعا کرد که همه این ناشی از واقعیت حاکمیت دولت است. در واقع می 

شان برای تامین تقاضاهای درونی یا پاسخ به شرایط محیط، محدودیت  در خودمختاری است؛ زیرا بدون آن در توانایی

تر گی بیش توان در شرایطی که مزایای وابستشود. از سوی دیگر، خودمختاری همیشه امری است نسبی و میایجاد می

 های آن است، آن را فروخت. از هزینه 

ی تولید در یک جامعه است و در معنای موسع، حفظ بنیان منابع دولت، رشد و  رفاه اقتصادی ناظر بر حفظ شیوه 

رفاه اقتصادی، جزو منافع ملی کشورها و در نتیجه تابع هویت نوعی تاریخی و مشروط است و نه هویت جمعی پیکروار  

که احساس خوبی نسبت  احترام به نفس جمعی عبارت است از نیاز گروه به این در نهایت،    (.344:  1390)همان،  ها  دولت
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ای انسانی افراد است و یکی از چیزهایی  به خود داشته باشد؛ یعنی نیاز به احترام یا منزلت. احترام به نفس از نیازهای پایه 

ها نیز به عنوان تجلیات این خواست، این نیاز را به  ها به دنبال تامین آن هستند. گروه است که افراد با عضویت در گروه

   (.344: 1390)همان، آورند دست می

دهی به  الملل بر اهمیت هویت، هنجارها و ساختارهای معنایی در شکلانگاری در روابط بین ی سازه نظریه بنابراین،  

های اجتماعی و گرایانه و لیبرالیستی، بر مولفه ها تاکید دارد. این نظریه برخلاف رویکردهای واقع سیاست خارجی دولت 

کاری شانگهای با ترویج هنجارهایی  کند. سازمان همالمللی تمرکز می های بینهویتی در تحلیل رفتار کشورها و سازمان

ی پایدار، سعی دارد منافع مشترک اعضای خود کاری برای توسعهگرایی، احترام به حاکمیت ملی و هم چون چندجانبه 

ها بر اساس  فع ملی دولتها و مناگرایان معتقدند که هویت های امنیتی، اقتصادی و سیاسی تامین کند. سازه را در زمینه 

میهویت شکل  معنایی  ساختارهای  و  اجتماعی  دولتهای  بین  متقابل  تاثیرات  این  و  سازمانگیرند  و  میها  تواند  ها 

 .المللی مانند سیاست اعضای این سازمان در افغانستان را توضیح دهدهای بین سیاست

 ی سازمان شانگهای چهتاریخ. 1

های امنیتی، اقتصادی و فرهنگی  کاریالمللی، با هدف تقویت هم عنوان یکی از نهادهای مهم بین به   سازمان شانگهای

طلبی شکل گرفته است. این سازمان  گرایی و جدایی ی مبارزه با تروریسم، افراطویژه در زمینه میان کشورهای عضو، به 

در شهر شانگهای چین توسط جمهوری قزاقستان، جمهوری خلق چین، جمهوری قرقیزستان،    هـ.ش  1380در سال  

  هـ. 1381جمهوری فدراتیو روسیه، جمهوری تاجیکستان و جمهوری اوزبیکستان تاسیس شد. منشور این سازمان در سال  

سن در  کشورها  سران  شورای  نشست  از  در  و  امضا  لازم 1383پترزبورگ  هم،  سازمان  منشور،  این  شد.  کاری الاجرا 

 (. 10: 1389)رحمانی موحد و انوری، الملل معرفی کرد عنوان یک شخصیت حقوقی در نظام بین را به   شانگهای

مرحلهچهتاریخ سه  شامل  سازمان،  این  تاسیس  مرحلهی  است.  اصلی  )ی  نخست  سال 1380–   1975ی  به  های ( 

گردد. این گروه شامل کشورهای روسیه، چین، قزاقستان، قرقیزستان و تاجیکستان  تاسیس »گروه شانگهای پنج« باز می

ی هایی درباره منظور تقویت اعتماد نظامی در نواحی مرزی تشکیل شد. در این دوره، توافقبه   هـ.ش1375بود که در سال  

یافته شکل های نظامی در مرزهای مشترک، جلوگیری از حملات نظامی متقابل و مبارزه با جرایم سازمانممنوعیت تمرین 

: 1390هدک،  زارعیعنوان عضو ناظر به این گروه پیوست )خلیلی و  به    هـ.ش   1380چنین اوزبیکستان در سال  گرفت. هم

128-130 .) 

های امنیتی و اقتصادی آغاز شد. در ششمین کاری( با حل مشکلات مرزی و گسترش هم1383  –  1380ی دوم )مرحله

المللی  ای و بین ی موضوعات منطقه، در شانگهای برگزار شد، کشورهای عضو درباره هـ.ش  1380نشست سران که در  

گرایی دینی و قاچاق مواد مخدر و سلاح به امضا رساندند. در نهایت،  ی مبارزه با تروریسم، افراطهایی در زمینه نامهتوافق

ی سوم، از  مرحله   (.10: 1389)رحمانی موحد و انوری، طور رسمی تاسیس شد کاری شانگهای بهدر همین سال، سازمان هم 

،  1394های سازمان و پذیرش اعضای جدید است. در سال  ی فعالیت تاکنون، شامل گسترش حوزه   هـ.ش  1384سال  

عنوان نهمین    ، جمهوری اسلامی ایران بههـ.ش   1400عنوان اعضای کامل پذیرفته شدند و در سال  هند و پاکستان به  

عنوان اعضای    بر اعضای اصلی، افغانستان، مغولستان و بلاروس به  افزون.  (VOA News, 1400)عضو به این سازمان پیوست  

وگوی  عنوان شرکای گفت  کشور دیگر از جمله ترکیه، ارمنستان، آذربایجان، قطر، مصر و عربستان سعودی به  14ناظر و  

  .کننداین سازمان فعالیت می 

کاری شانگهای های سازمان هم ، به عنوان مهمان در اجلاسهـ.ش  1383دولت جمهوری اسلامی افغانستان از سال  

به عنوان عضو ناظر )بدون برخورداری از حق رای(    هـ.ش  1391حضور پیدا کرد و در اجلاس سران در پکن در سال  

این کشور پس از پذیرش به عنوان عضو ناظر، تمایل خود را به تغییر عضویت در این سازمان نشان داد و   .پذیرفته شد

، رسما تقاضای تغییر عضویت از ناظر به اصلی را مطرح کرد. هرچند این تقاضای دولت افغانستان  هـ.ش  1394در سال  

برای عضویت دایم   (.1399گر کالجی،  )کوزه بنا به دلایل و ملاحظات مختلفی هنوز مورد پذیرش سازمان قرار نگرفته است  
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ی جمهوری اسلامی یک سلسله اقداماتی را در این راستا  وزارت امور خارجهکاری شانگهای،  افغانستان در سازمان هم 

 گردد: انجام داد که شامل موارد ذیل می

 های شانگهای؛ کاریی تحلیل جامع از جوانب عضویت افغانستان در سازمان هم ( تهیه1

 ی اسناد شرایط عضویت؛ و( تهیه و ترجمه 2

 های سازمان. نامهی منشور و تعدادی از توافق( تهیه3

کاری شانگهای را کست نماید،  توانست عضویت دایم سازمان هم که دولت جمهوری اسلامی افغانستان می در صورتی

نامه، پروتکل و یادداشت تفاهم را با آن سازمان به امضا برساند. عضویت افغانستان در  موافقت  27قرار بود در مجموع  

برخوردار است.سازمان هم اهمیت زیادی  از  برای هردو طرف  به عضویت دایم در   کاری شانگهای  افغانستان  تمایل 

وجوی هویت و نقش جدید این کشور دلیل جست تنها به دلایل مادی و امنیتی، بلکه بهکاری شانگهای، نهسازمان هم

در عنوان کشوری درگیر جنگ و بحران، در تلاش بود تا با عضویت    الملل قابل تحلیل است. افغانستان به در نظام بین 

انگارانه اگر به  چون شانگهای، جایگاه خود را در میان کشورهای منطقه تثبیت کند. از دید سازهای همهای منطقهسازمان

المللی آن  بخشی به هویت ملی و بین موضوع بنگریم، عضویت دایم در این سازمان، برای افغانستان به معنای مشروعیت

ای است. در عین حال، از دید سایر اعضای سازمان، عنوان بخشی از نظم منطقه   ای به چنین تایید بازیگران منطقه و هم 

ویژه  تواند تاثیری بر هویت و منافع سازمان داشته باشد. اعضای سازمان، بهعنوان عضو دایم، میپذیرش افغانستان به  

کاری  های سازمان همارها و ارزش چین و روسیه، ممکن است از این منظر به مسئله نگاه کنند که آیا افغانستان با هنج

الملل کمک کند. تواند به تقویت نقش هویتی سازمان در منطقه و نظام بین شانگهای تطابق دارد و آیا عضویت آن می 

ای فنی، بلکه بازتابی از تقابل هنجاری و هویتی میان  تنها مسئلهعنوان عضو دایم، نهبنابراین، فرآیند پذیرش افغانستان به  

 افغانستان و سایر اعضا است.

 دلایل جذابیت افغانستان برای اعضای سازمان  . 2

برای سازمان هم افغانستان  بعُد هنجاری و هویتی بررسی کرد. سازمان همکاری شانگهای را میاهمیت  کاری  توان در 

مند و مستقل از هژمونی ای قدرتشانگهای در تلاش است تا از طریق مبارزه با تهدیدهای مشترک، یک هویت منطقه 

عنوان »محور نبرد    ویژه ایالات متحده، بسازد. افغانستان در این زمینه، نقشی محوری دارد؛ چراکه این کشور به غرب، به

تنها تهدیدی امنیتی برای  خطرناکی چون داعش در افغانستان، نه   شود. حضور گروهجهانی علیه تروریسم« شناخته می 

رود. در نتیجه، سازمان  شمار میای سازمان نیز بهکه نوعی چالش هنجاری برای هویت منطقه اعضای سازمان است، بل

همهم و  تعامل  با  شانگهای  نزدیککاری  می کاری  افغانستان،  با  تهدیدهای تر  با  مقابله  توانایی  که  دهد  نشان  خواهد 

 ای مبتنی بر هنجارهای خود را شکل دهد. تواند یک نظم منطقه ای را دارد و میمنطقه

ای عنوان کشور موثر در امنیت و ثبات منطقهاز طرف دیگر، افغانستان نیز از منظر هویتی در پی تعریف جایگاه خود به  

عنوان یک قربانی  دهد که خود را نه صرفا به  کاری شانگهای به این کشور این فرصت را میاست. تعامل با سازمان هم 

گرایی و خشونت معرفی کند. بنابراین، این تعامل در سطحی  عنوان یک بازیگر فعال در مبارزه با افراطکه به  تروریسم، بل

کاری  زمان به سازمان همکند و همهای امنیتی، به بازتعریف هویت و نقش افغانستان در منطقه کمک میکاریفراتر از هم

ویت کند. افغانستان برای سازمان ای مبتنی بر هنجارهای ضد تروریسم خود را تقدهد تا نظم منطقهشانگهای امکان می

کاری شانگهای از جذابیت خاصی برخوردار است. جذابیت این کشور برای سازمان به دلایل مختلف قابل توجه  هم

خواهی امریکا، از دلایل اهمیت  طلبی، مواد مخدر و مبارزه با هژمونیگرایی، تجزیهتروریسم و افراطمبارزه با  است؛  

 کاری شانگهای است. افغانستان برای سازمان هم 
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 مبارزه با داعش  .2.1

ی مبارزه با تروریسم اکنون به یک امر  کاری شانگهای است. مسئله ترین دلیل تاسیس سازمان هم مبارزه با تروریسم، مهم

جدی در سیاست کلی کشورهای عضو سازمان شانگهای قرار دارد و بدین جهت افغانستان در کانون توجه آن کشورها  

است. اکنون بسیاری از کشورهای عضو سازمان شانگهای نگران گسترش تروریسم در قلمروشان هستند. از جانب دیگر،  

ها است که در خط مقدم این  تا کنون، کانون مبارزه با تروریسم جهانی است و این کشور سال   هـ.ش   1380افغانستان از  

 کند. چنین مبارزه می نبرد قرار دارد و هم

گروه  وجود  دلیل  به  هم   افغانستان  سازمان  برای  بالایی  بسیار  اهمیت  از  داعش،  چون  تروریستی  و  کاری  افراطی 

، ارتقای موقعیت افغانستان از سطح  هـ.ش  1383شانگهای برخوردار است. دعوت از افغانستان به عنوان مهمان از سال  

و پذیرش این کشور به    هـ.ش  1388ی کشورهای عضو در سال  های وزارت امور خارجهگروه تماس به سطح ریاست 

ی همین نگرانی و اهمیت تحولات افغانستان صورت پذیرفته است. نیز به واسطه   هـ.ش  1391عنوان عضو ناظر در سال  

های اخیر در رابطه با تاسیس پایگاه نظامی چین در بدخشان تاجیکستان، برگزاری چندین مباحث متعددی که در سال 

 201ک امنیتی و انتظامی بین چین و تاجیکستان در مرز مشترک با افغانستان و نیز تقویت پایگاه موتوری  رزمایش مشتر 

ها و کشورهای آسیای مرکزی ها، چینی ها در تاجیکستان صورت گرفته است به روشنی گویای عمق نگرانی روس روس

کاری شانگهای، این از روند تحولات امنیتی افغانستان است که قطعا در صورت عضویت کامل افغانستان در سازمان هم 

 تر برخوردار شود. تواند از انسجام و هماهنگی بیش ی امنیتی و انتظامی میهای پراکندهکاریهم

 هایاز جانب دیگر، حضور داعش یکی از تهدیدات جدی علیه امنیت ملی افغانستان است. این مسئله در رأس چالش

این کشور در محور  کارآمدن امارت اسلامی،  چنین پس از سقوط جمهوری اسلامی افغانستان و رویبوده و هم   این کشور

گرفته است قرار  بنابراین، هماساسی  با اعضای سازمان هم .  افغانستان  تروریسم  کاری  با  مبارزه  امر  کاری شانگهای در 

اعضای می سایر  و  افغانستان  از محورهای مشترک دولت  مسئله  این  تضمین نماید.  را  منطقه  در  ثبات  و  امنیت  تواند 

قه  گرایی با کشورهای منطقدم به سوی همشانگهای است. سیاست مبارزه با داعش توسط امارت اسلامی افغانستان، یک

، در شهر کازان  هـ.ش 1402ای در مورد افغانستان موسوم به »فُرمت مسکو« که در سال  است. در پنجمین نشست منطقه 

)انصاری  خاطر مبارزه جدی با داعش قدردانی کردند  روسیه برگزار شد و کشورهای منطقه از حکومت امارت اسلامی به

 تر تقویت کند.گرایی میان افغانستان و کشورهای عضو شانگهای را بیشتواند مسیر هم این سیاست، می  (.79:  1403کارگر،  

 طلبیمبارزه با تجزیه  .2.2

هم سازمان  اعضای  متوجه  تهدید  تجزیه دومین  آن،  اصلی  اعضای  و  شانگهای  در کاری  تهديدها  اين  است.  طلبی 

اندازه  و  اشكال  با  شانگهای،  عضو  جداییكشورهای  دارد.  وجود  متفاوتی  سازمان های  اعضای  کشورهای  در  طلبی 

طور نمونه، حدود دو میلیون  طلبی قرار دارد. بهگرایی مبنای جداییگرایی است؛ یعنی قوم تر مبتنی بر قومشانگهای بیش 

کنند. این در  کیانگ چین سکونت دارند و حدود هشت میلیون اویغوری در این منطقه زندگی میی سین قزاق در منطقه

  کنند. اویغورها خواهان هزار اویغوری نیز در قزاقستان، قرقیزستان و اوزبیکستان زندگی می   250حالی است که حدود  

تواند تهدید جدی علیه باشند. این مسئله میکسب استقلال از چین و ایجاد کشوری مستقل با عنوان »ترکستان شرقی« می

بدین لحاظ، افغانستان به دلیل داشتن    (.1396)حسینی،  کاری شانگهای باشد  تمامیت ارضی کشورهای عضو سازمان هم

کاری شانگهای اهمیت زیادی دارد. عضویت مرز مشترک با ایالت اویغورنشین چین، برای کشورهای عضو سازمان هم

طلب یاری رساند. های جداییطلبی و گروه تواند کشورهای عضو را در مبارزه با جداییدایمی افغانستان در سازمان می

تجزیه سازمان  اگرچه  در  افغانستان  موجودیت  اما  ندارد،  و  نداشته  افغانستان  دولت  برای  اهمیتی  هیچ  کاری  همطلبی 

 تواند تاثیر مثبت داشته باشد.  طلبی در سایر کشورهای عضو میی تجزیهشانگهای در مورد مبارزه با پدیده



 

 

86 

 یهــنامفصل
 رنا تحقیقی – یمـلـع

 

  (1) مــــار ـــــــــــشــــــ
 

 هـ.ش1404 بـــــهـــار
 

 
ن

ستا
غان

 اف
در

ی 
ها

گ
شان

ن 
ما

از
 س

ش
 نق

 

 مبارزه با مواد مخدر  .2.3
کاری شانگهای روی آن توافق کامل مبارزه با مواد مخدر از محورهای دیگری است که دولت افغانستان و سازمان هم

تولید و کشورهای عضو سازمان هم  به عنوان منبع  افغانستان  ترانزیت مواد مخدر  دارد.  به عنوان مسیر  کاری شانگهای 

همیشه با تهدیدات جدی از این ناحیه مواجه بوده است. به لحاظ تاریخی و جغرافیایی تاجیکستان، قرقیزستان، قزاقستان،  

به حساب می برای قاچاق مواد مخدر  ها در میان  آیند. این دولتاوزبیکستان و ترکمنستان مناطقی جذاب و مناسب 

کشورها از    اند. اینترین بازارهای مصرف؛ یعنی اروپای غربی واقع شدهترین تولیدکنندگان مواد مخدر و مناسب بزرگ

طرف در همسایگی کشورهای هلال طلایی تولیدکننده، یعنی افغانستان، پاکستان و ایران قرار دارند و از سوی دیگر،  یک

که تایلند  و  برمه، لائوس  مثلث طلایی  به  بزرگ از طرف چین  هستند، وصل  از  تریاک  غیرقانونی  تولیدکنندگان  ترین 

با افغانستان مرز مشترک دارند.    137و    744،  1206شوند. تاجیکستان، ترکمنستان و اوزبیکستان به ترتیب  می کیلومتر 

ترین مسیر عبور  باشد. به این دلیل، آسیای مرکزی به عنوان مهمکیلومتر با ایران دارای مرز می  992چنین  ترکمنستان هم

درصد مواد مخدر    87نستان بیش از  المللی، افغاآید. مطابق آمارهای بینی غیرقانونی مواد مخدر به حساب می معامله

کردن آن توسط رهبر امارت اسلامی گرفتن اقداماتی؛ از جمله حرام اعلامکه در پیش کند و باوجود اینجهانی را تولید می

ی مواد مخدر محسوب  ترین تولیدکنندهو استفاده از محصولات جایگزین مثل زعفران، هنوز این کشور در صدر بزرگ

 (.1389)نوایی، شود می

غیرقابل افزایش  اساس،  اين  نگرانیبر  از  یکی  افغانستان،  در  مواد مخدر  توليد  و  اعضای  انکار كشت  های جدی 

رود. اعضای شانگهای اعتقاد دارند كه مواد مخدر توليدشده در افغانستان، نه تنها فقط  سازمان شانگهای به حساب می

به اروپا صادر شده، بلکه در درون کشورهای منطقه نیز رسوب کرده و شماری زیادی از جوانان این حوزه به مواد مخدر 

های قاچاق مواد مخدر تولیدشده در افغانستان به غرب  طور نمونه، روسیه یکی از مسیر اند. بهویژه هرویین آلوده شده و به

صد از این مقدار، توسط در   10شود که فقط  تنُ هرويین از افغانستان به روسیه قاچاق می   30. سالانه بیش از  اروپا است

می  ضبط  و  کشف  روسیه  مخدر  مواد  با  مبارزه  و  نیروهای  باقی  90گردد  میدرصد  مصرف  به  روسیه  در  رسد. مانده 

اند که بدون حضور و مشارکت موثر افغانستان و هماهنگی کامل کاری شانگهای بر این نکته واقف کشورهای سازمان هم

کاری شانگهای برای مقابله با کشت و قاچاق گسترده مواد مخدر، قادر به های سازمان هماین کشور با مصوبات و طرح

کاری شانگهای بسیار مهم و  رفع این تهدید نخواهند بود؛ زیرا از این منظر نیز افغانستان برای کشورهای عضو سازمان هم

ها( افغانستان را نادیده  تعریف کارویژه تواند در روند گسترش افقی )افزایش اعضا( و عمودی )کلیدی است و سازمان نمی 

 بگیرد. 

کاری شانگهای در امر مبارزه با مواد مخدر، روابط دو طرف هماهنگی امارت اسلامی افغانستان با اعضای سازمان هم

دهد. امارت اسلامی افغانستان از زمان تسخیر قدرت  کاری بیشتر میان طرفین را افزایش می یه هم را نزدیک ساخته و زمین 

، کشت و تولید تریاک و  هـ.ش1401، دو ممنوعیت شدید علیه مواد مخدر اعلان کرد؛ در ماه ثور  1400در تابستان  

، ممنوعیت دیگری  هـ.ش1402سال بعد، در حمل  ونقل کلیه انواع مواد مخدر ممنوع شد. یک استفاده و تجارت و حمل 

نشان می    ای از سازمان السیس مستقر در بریتانیاویژه بر کشت و تولید چرس یا حشیش وضع کردند. تصاویر ماهوارهبه

)بلیتسا و  به وقوع پیوسته است    هـ.ش 1402( در کشت کوکنار یا خشخاش در سال  %95گیری )دهد که یک کاهش چشم

 کاری تاثیرات مثبت داشته است.این امر، روی روابط افغانستان و اعضای سازمان هم (.1402فوسکینی، 

 خواهی ایالات متحده مبارزه با هژمونی  .2.4
های بزرگ بوده است. در دوران بازی بزرگ، رقابت بین  جغرافیای افغانستان در طول تاریخ محل تلاقی منافع قدرت

ی تزاری، در دوران جنگ سرد، رقابت شدید بین  امریکا و اتحاد جماهیر شوروی و در زمان بریتانیای کبیر و روسیه 

های بزرگ جهانی بوده  شود، افغانستان در محور توجه قدرتنام دوران »بازی بزرگ جدید« یاد می حاضر که به نحوی به 
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های جهانی برخوردار است. مسایل امنیتی پیچیده  است. بدین لحاظ، ژئوپلیتیک افغانستان از اهمیت خاصی در سیاست 

های هند و پاکستان به عنوان دو عضو اصلی ی افغانستان، مناسبات امریکا با افغانستان و پاکستان، تداوم رقابتو چندلایه 

سازمان در افغانستان و حضور رو به افزایش داعش در این کشور، مسایلی است که اهمیت افغانستان را برای سازمان  

ی امریکا در افغانستان، نگرانی جدی را  سالهحضور بیست   (.1396گر کالجی،  )کوزهکند  کاری شانگهای دو چندان میهم

انستان، کشورهای  خصوص چین و روسیه خلق کرده بود. اگرچه موجودیت امریکا در افغبرای کشورهای عضو سازمان؛ به

رساند، اما این دو کشور حضور هميشگی امريكا در اين منطقه را هرگز بر  منطقه را در امر مبارزه با تروریسم یاری می

 تابید؛ زيرا كشورهای عضو شانگهای، شك و ترديدهای زيادی پيرامون اهداف امريكا با حضور در افغانستان داشتند. نمی

ظاهر در راستای مبارزه عليه تروريسم  در این دوره، روسیه و چین به این باور بودند که امريكا افزون بر اهدافی كه به 

كند. گسترش ی اوراسيا دنبال میخصوص در قبال منطقه ای را نيز بهسری اهداف منطقهكند، بدون شك، يك دنبال می

رود، ترويج ليبرال دموكراسی حضور امريكا در كشورهای آسيای مركزی كه عملا جزو حيات خلوت روسيه به حساب می 

های نوظهور نظامی و اقتصادی، ی محاصره برای كشورهای روسيه و چين به عنوان قدرتكردن حلقهدر منطقه و تنگ 

امریکا در منطقه    که افغانستان محور اصلی نفوذكند. با توجه به ایناز جمله اهدافی است كه امريكا در منطقه دنبال می 

ای را  های گستردهراندن امریکا از افغانستان تلاش بود، کشورهای اصلی عضو سازمان از جمله چین و روسیه برای بیرون  

 انجام دادند.  

شمار اکنون پس از خروج کامل نیروهای غربی از افغانستان، باز هم افغانستان برای شانگهای یکی از کشورهای مهم به 

به عنوان یک پروژه رود. کشورهای عضو سازمان هممی افغانستان  ی غربی کاری شانگهای، نگران حضور داعش در 

چین و کشورهای آسیای مرکزی ایجاد شده و از طریق افغانستان قرار است به این    سازی روسیه،منظور ناامناست که به 

 کاری شانگهای اهمیت روزافزونی یافته است. کشورها صادر شود. به این دلیل، افغانستان برای سازمان هم

 جایگاه ژئواکونومیک افغانستان  .2.5
ی اتصال آسیای میانه به جنوب آسیا و شرق آسیا به خاور میانه و در نهایت به اروپا است. جایگاه  سرزمین افغانستان، نقطه 

افغانستان در مناسبات اقتصادی منطقه اهمیت بنیادی دارد و بدین لحاظ است که کشورهای عضو سازمان شانگهای توجه 

های مختلف منطقه است. در حال حاضر،  ای را به افغانستان دارند. این کشور مسیر ترانزیت اموال تجارتی میان بخش ویژه 

ی ی تاپی و احیای جاده، پروژه1000ی کاسا  شود. پروژهای قرار است از طریق افغانستان اجرا  ی منطقهچندین پروژه

دهد. نطقه به خود اختصاص میها است که حجم بزرگی از دادوستد تجارتی را در سطح مترین این پروژهابریشم از مهم 

ها نه تنها برای افغانستان بلکه برای کل کشورهای منطقه از اهمیت اساسی برخوردار است و اجرای بدون شک، این پروژه 

 ی اقتصاد منطقه به وجود آورد. انداز جدیدی را در حوزه تواند چشمآن می 

های اقتصادی در منطقه را به  کاریکند در کنار مسایل امنیتی، هم که سازمان شانگهای تلاش می با در نظرداشت این 

های  اش برگزیند، عضویت افغانستان در این سازمان به افغانستان فرصت استفاده از برنامههای عمدهعنوان یکی از فعالیت 

آورد. برای ترانزیت زمینی مسیری جز  دست میای؛ مانند کمربند راه ابریشم جدید چین را بهاقتصادی زیربنایی منطقه

به  موضوع  این  نیست.  شانگهای  اعضای  و  چین  برای  پاکستان  و  افغانستان  مرکزی،  توسعهآسیای  با  شبکه ویژه  ی ی 

ی دی در آیندههرات( نقش راهبر   -اتصالات ریلی ایران و آسیای مرکزی و نیز افغانستان )با افتتاح خط آهن خواب  

 (.159: 1401)میرفخرایی، تعاملات ایفا خواهد کرد 

 ارزیابی نقش سازمان در افغانستان. 3
کرد این سازمان مهم کاری شانگهای دارد، اما نقش و عملچه بیان شد، افغانستان اهمیت زیاد برای سازمان همچنان

که مند امریکا و سازمان نظامی ناتو است. در حالیالمللی در افغانستان، متاثر از شرایط داخلی سازمان و حضور قدرتبین

مند سازمان رویکردهای مختلفی نسبت به قضایای افغانستان دارد، حضور ایالات متحده امریکا در این  اعضای قدرت
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تر کرده است. بدین لحاظ، در بیست  کاری شانگهای در افغانستان را نیز تنگگری سازمان همی کنشکشور نیز، عرصه

با توجه به اهمیت افغانستان برای در تحولات افغانستان نداشت.    کاری شانگهای نقش برجسته سال گذشته، سازمان هم 

هایی را  شانگهای، این سازمان از ابتدای تاسیس، مسایل مربوط به افغانستان را زیر نظر قرار داده و نسبت به آن واکنش 

 انجام داده است. 

 افغانستان -ایجاد گروه تماس شانگهای  .3.1
هم  سازمان  اقدام،  نخستین  سال  در  در  موافقتهـ.ش  1384کاری شانگهای  امضای  بر  افزون  همنامه،  این  ی  با  کاری 

کاری کاری در مسایل امنیتی و اقتصادی، گروه تماس همکاری مشترک، همهای هم منظور بحث و بررسی زمینهکشور، به 

به عنوان چارچوب حقوقی هم   -شانگهای   پروتکول گروه تماس  کرد.  تاسیس  را  توافق افغانستان  کاری مشترک مورد 

در این پروتکل دو طرف توافق کردند تا »در چهارچوب صلاحیت خویش،    .افغانستان و کشورهای عضو قرار گرفت

گرایی طلبی و افراطهای تروریستی، تجزیههای کاری را برای جلوگیری، تشخیص و محو تروریسم و سایر سازمانتماس

)وزارت عدلیه  ها پیش برده شود، انجام دهند«  رود توسط این سازمانهای جنایی فراملیتی که گمان می نان فعالیت چو هم 

 (. 1: ماده1395ج.ا.ا، 

کاری شانگهای تغییر کرد.  این تحول درست زمانی اتفاق افتاد که دیدگاه ایالات متحده امریکا نسبت به سازمان هم 

کاری شانگهای، دیدگاه منفی داشت، بارک  ای از جمله سازمان هم های منطقهکه جورج بوش نسبت به سازماندر حالی 

افغانستان بدون مشارکت قدرت باور دارد که حل مشکل  پذیر نیست. در این دوره کشورهای های منطقه امکاناوباما 

های اصلی منطقه در افغانستان منافع حیاتی دارند و در تامین امنیت و  ها و سازماناند که قدرتغربی به این نتیجه رسیده 

»محیط امنیتی آسیای  به باور آنان، ناتو در    (.67:  1391)بیات،  ثبات در این کشور نقش کلیدی و اساسی باید ایفا کنند  

راهبردی کشورهای عضو سازمان   - گرایی امنیتی  کاری و هممرکزی به عنوان محیط امنیتی پیرامون افغانستان نیازمند هم 

بنابراین، این (.  46:  1388)امینی،  برد ثبات و امنیت مطلوب خود موفق باشد«  کاری شانگهای است که بتواند در پیش هم

 امریکا و ناتو در افغانستان خواند.  کاری اعضای سازمان شانگهای با ایالات متحدهتوان آغاز هم دوره را می 

 ایجاد ساختار ضد تروریسم  .3.2
ای ضد تروریسم توسط کشورهای عضو سازمان برای مبارزه با تروریسم،  ی دهم منشور، ساختار منطقه بر اساس ماده

افراطجدایی و  تاریخ  طلبی  کامل  هـ.ش  1380گرایی در  تشکیلات سازمان همایجاد شد. آژانس مذکور،  کاری  ترین 

دهد. این مرکز از دو بخش  بار برای تعیین راهکارهای مبارزه با تروریسم تشکیل جلسه می شانگهای بوده و سالِ یک 

 (. 134: 1394پور؛ آخشی، )سلیمانی اجرایی تشکیل یافته است شورا و کمیته 

های نظامی  این نهاد، در سال های اخیر، اقدامات مهم در راستای مبارزه با تروریسم انجام داده است. برپایی رزمایش

هاست. در  ی این تلاشتا کنون با هدف مقابله با تهدیدات تروریستی از جمله   هـ.ش  1381دو جانبه و چندجانبه از سال  

« در خاک روسیه برگزار  هـ.ش  1386های عضو به نام »ماموریت صلح  ترین رزمایش نظامی دولتهمین رابطه بزرگ

ی سازمان در شرایط حاضر،  ترین وظیفه ، گفت: »اصلی  هـ.ش  1386کاری شانگهای در سال  شد. دبیر کل سازمان هم

الدینی  )معینگرایی در منطقه است«  طلبی و افراطتشدید اقدامات کشورهای عضو برای مبارزه و سرکوب تروریسم، جدایی

کردها، سازمان تلاش کرد در مرز افغانستان، مانورهای نظامی مشترک  ی این عملدر ادامه   (.280:  1388و انتظارالمهدی،  

بر اساس گزارش نشست سی برگزار و فعالیت  تروریستی را خنثی کند.  ونهمین کنفرانس علمی و عملی  های مشکوک 

  69های استخباراتی کشورهای عضو این سازمان، از  ، سرویس هـ.ش  1402عقرب    16ای ضد تروریسم در  ساختار منطقه 

ی هسته   73های تروریستی را شناسایی و  دستان سازمان عضو و هم   507چنین،  ی تروریستی جلوگیری کردند. همحمله

کرده سرکوب  نیز  را  مخفی  سازمان    (.Afghanistan International, 1402) اند  تروریستی  تروریسم  ضد  کاری  همساختار 

ها،  شانگهای تلاش داشت، نقش موثر در صلح و ثبات افغانستان ایفا کند، اما در این عرصه ناکام شد. با وجود تمام تلاش
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کاری چندجانبه اعتمادی میان اعضای سازمان، مانع از ایفای نقش موثر این نهاد به عنوان ابزار هماختلافات درونی و بی

 . (Omelicheva, 1400)و مشارکت در صلح و بازسازی افغانستان شد 

 واکنش به سقوط حکومت جمهوری .3.3
افغانستان، سیاست اعضای سازمان هم از سقوط حکومت جمهوری اسلامی  به حکومت  پس  نسبت  کاری شانگهای 

کاری شانگهای در قبال افغانستان پس از این تحول، دیدگاه جدید، مبهم و چندپهلو بوده است. اعضای سازمان هم

های خاصی داشته و به دنبال تامین منافع خاص هستند. مجموعا نگاه اعضای سازمان گیریواحد نداشته و هرکدام موضع

گیری گرانه: این نوع نگاه عمدتا در سال اول قدرتسیاست حمایت یکم،  توان به پنج بخش تقسیم کرد:  به افغانستان را می 

شد، اما پس از به وجودآمدن اختلاف میان امارت اسلامی و حکومت مجدد امارت اسلامی، توسط پاکستان تعقیب می 

انتقادی به خود گرفته هر از چندگاهی    ن موضع ی تعامل با تحریک طالبان پاکستان، دولت پاکستاپاکستان در رابطه به نحوه 

کند و  تر تعقیب مینگاه اقتصادی: این نوع نگاه را چین بیش دوم،  گیری جدی دارد.  علیه دولت امارت اسلامی موضع 

نحوی چنین استخراج منابع طبیعی و معادن افغانستان است. رویکرد اقتصادی چین به  در تلاش برای نفوذ اقتصادی و هم

تر به مباحث دمکراتیک و تشکیل دولت فراگیر از سوی  بوده است که این کشور در دو سال حکومت امارت اسلامی، کم

نگاه امنیتی: کشورهای  سوم،    (.1401)اصغری،  های اقتصادی تمرکز کرده است  کاریتر روی همکه بیشآنان پرداخته، بل

های کلان امنیتی  یتی تهدیدمحور به افغانستان فعلی دارند. دغدغهآسیای میانه به عنوان اعضای فعال شانگهای، نگاه امن 

تاکید بر تشکیل دولت فراگیر: برخی کشورها  چهارم،  ها از زمان تسلط امارت اسلامی بوده است.  نگرانی هميشگی آن 

طور شان نسبت به وضعیت فعلی افغانستان انتقادی است و خواهان تشکیل دولت فراگیر در افغانستان هستند. بهدیدگاه

  هـ.ش 1402کاری شانگهای در ماه سرطان سال نمونه: نریندرا مودی نخست وزیر هند که در نشست مجازی سازمان هم

ی ما تاثیر مستقیم دارد. گفت، نسبت به افغانستان ابراز نگرانی کرده و افزود: وضعیت افغانستان بر امنیت همه سخن می

کاری شانگهای همسان است. ما باید ی افغانستان مانند تمام کشورهای عضو سازمان همها و انتظارات هند درباره نگرانی

ها، ایجاد حکومت فراگیر، پیکار  های بشردوستانه به افغانهای مشترک انجام دهیم. کمکبرای رفاه مردم افغانستان تلاش

های مشترک ماست«  ها، اولویتافگنی و قاچاق مواد مخدر، اطمینان از تامین حقوق زنان، کودکان و اقلیت در برابر هراس

سازمان هم آمده است: کشورهای عضو، ایجاد    هـ.ش  1402ی پایانی نشست  در بیانیه   (1402سرطان    14نیوز،  )سایت طلوع

ی افغانستان را  های قومی، مذهبی و سیاسی در جامعه یک دولت فراگیر در افغانستان با مشارکت نمایندگان تمام گروه 

 ( Deutsche Welle, 1402)پندارند می ضروری

مصاحبه همدر  سازمان  کل  دبیر  سال  ی  در  شانگهای  نگرانی   هـ.ش  1400کاری  همنیز،  سازمان  اعضای  کاری  های 

شانگهای در مورد افغانستان بیان شده است: »برای افغانستان بسیار ضروری است که یک دولت فراگیر با مشارکت اقوام،  

آمیز بدون  چنین منتظر استقرار افغانستان به عنوان یک کشور صلحمذاهب و نیروهای سیاسی مختلف ایجاد کند. ما هم 

هستیم«   مخدر  مواد  و  سازمان رسمیت به پنجم،    (.SCO, 1401) تروریسم  اعضای  تمام  گرچه  جدید:  حکومت  شناختن 

اما جمهوری هم به رسمیت شناخته است،  به صورت »دفاکتو«  را  افغانستان  به نحوی حکومت جدید  کاری شانگهای 

و رسمی مورد شناسایی قرار داده است. فدراتیو روسیه اولین کشوری است که حکومت امارت اسلامی را به صورت کامل  

سرطان    12شنبه،  ی امارت اسلامی، دیمیتری ژیرنوف، سفیر روسیه در کابل، پنج ی وزارت امور خارجهبر اساس اعلامیه

شناختن »امارت اسلامی افغانستان« را  ی به رسمیت ، در دیدار با آقای امیر خان متقی، تصمیم مسکو درباره هـ.ش1404

ای و مبارزه با تروریسم و مواد مخدر  کاری آن کشور با افغانستان در امر تقویت امنیت منطقه ی همرسما ابلاغ و بر ادامه

است   کرده  اطلاعات روز،  )روزنامهتاکید  هم  (.1404سرطان    12ی  سازمان  اعضای  باوجود تمایل  بنابراین،  کاری شانگهای، 

ستان، اما سیاست واضح و روشن در قبال این کشور نداشته و در این  شدید به داشتن روابط سیاسی و اقتصادی با افغان

 گیری واحد و جدی داشته باشند. تا یک موضع زمینه نتوانسته 
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 های سازمان در افغانستان ها و چالش محدودیت  .3.4
مند در صلح  ای نتوانسته نقش بارز و ارزشکاری شانگهای، این نهاد مهم منطقه ها و توانایی سازمان هم با وجود ظرفیت 

ترین های متعدد در افغانستان مواجه است که مهمها و محدودیتو ثبات در افغانستان داشته باشد. این سازمان با چالش 

حضور و نفوذ ایالات متحده امریکا در افغانستان: حضور گسترده سیاسی، نظامی و اقتصادی یکم،    ها قرار زیر است:آن

کاری شانگهای (، یکی از موانع مهم برای تحقق اهداف سازمان هم1400  –  1380ایالات متحده امریکا در افغانستان )

افغانستان بوده است. اگرچه هم افغانسدر  ناتو در  نیروهای  ایالات متحده و  با  به دلیل کاری سازمان  اما  تان آغاز شد، 

ی نفوذ چین و روسیه در آسیای مرکزی،  سیاست ضدهژمونی شانگهای در قبال ایالات متحده و نگرانی امریکا از توسعه 

واره به دنبال کاهش نیروهای امریکا و ناتو در کاری شانگهای همکاری هرگز نهادینه نشد. اعضای سازمان هماین هم

یافته،  رهبران این کشورها بارها تاکید کردند که خواستار یک افغانستان توسعه  (.58:   1388پناه درو،  )یزدانافغانستان بودند  

کاری  ها، مانع تحقق همگیریاین موضع  (.70:  1391یار،  )کولایی و تیشهطرف و دارای ثبات سیاسی و امنیتی است  مستقل، بی

ی سازمان در افغانستان جلوگیری  کاری شانگهای در افغانستان شده و از نقش برجسته میان امریکا و اعضای سازمان هم

گیری تضاد منافع اعضای سازمان: با توجه به تضاد منافع اعضای مهم سازمان، هر کدام در قبال افغانستان موضع دوم،    کرد.

را دنبال کردند. در حالی  از این طریق میخاصی  به سازمان شانگهای دارد، چین  امنیتی  خواهد نفوذ که روسیه، نگاه 

اقتصادی و سیاسی خود را توسعه دهد. اگرچه روابط پکن و مسکو در اوج خود قرار دارد، اما افزایش نفوذ چین در  

سنتی نفوذ روسیه، ممکن است در بلندمدت موجب تنش شود    ویژه در قلمرومنطقه تحت عنوان مبارزه با تروریسم، به 

(The Soufan Center, 1400.)    در عین حال، افزون بر موجودیت تضاد منافع میان سایر اعضا، هند و پاکستان نیز رقابت و

شود که سازمان نتواند در مسایل اند. این موارد، سبب میی خود را به نحوی درون سازمان انتقال دادهی دیرینهمنازعه

کاری شانگهای محدودیت در ظرفیت اجرایی سازمان: سازمان همسوم،    گیری واحد و جدی داشته باشد.افغانستان موضع 

منطقه نهاد  مانند  ساختارهایی  داشتن  در باوجود  مشارکت  برای  قوی  اجرایی  سازوکارهای  فاقد  تروریسم،  ضد  ای 

کاری اطلاعاتی، تر بر همدوران جمهوری و چه دوران امارت اسلامی، بیش  های افغانستان است. این سازمان چه دربحران

های سیاسی تمرکز دارد، تا اقدامات میدانی مستقیم یا نظامی. این امر مانع  هماهنگی در تمرینات نظامی و صدور بیانیه 

 جدی فرا راه سازمان در افغانستان است.

های جمعی، ساختارهای اجتماعی و ادراکات کاری شانگهای در افغانستان بازتابی از هویتبنابراین، نقش سازمان هم

امنیتی اعضاست. تضاد منافع و عدم انسجام هنجاری بین اعضای شانگهای، موجب شده است که این سازمان نتواند 

نقش فعال و موثر در تحولات افغانستان ایفا کند. برای موفقیت در این عرصه، سازمان نیازمند بازتعریف هویت جمعی  

تواند به عنوان یک بازیگر  ای مشترک در قبال افغانستان است. تنها از این طریق است که شانگهای میو ایجاد هنجاره

 .تاثیرگذار در افغانستان عمل کند

 گیرینتیجه
کاری شانگهای را به یکی از بازیگران  های امنیتی و اقتصادی آن، سازمان همموقعیت ژئوپلیتیک افغانستان و چالش

ی این سازمان برای ایفای نقش  های اولیهکننده در تحولات این کشور تبدیل کرده است. با وجود تلاش مهم، اما نه تعیین 

نظر میان اعضای سازمان، مانع تحقق کامل اهداف آن شده  فعال در افغانستان، حضور ناتو و ایالات متحده و نیز اختلاف 

با   افغانستان  قبال  در  نهاد  این  اقدامات  تا  شده  موجب  سازمان،  درون  در  سیاسی  اجماع  نبود  و  منافع  تضاد  است. 

کاری شانگهای، مان همرسد که تعامل سازنده میان افغانستان و ساز حال، به نظر میرو گردد. با اینهایی روبه محدودیت

تواند به تامین منافع کشورهای عضو و بهبود وضعیت افغانستان منجر شود. با توجه به این تحلیل، برای ارتقای نقش می

 کاری شانگهای در افغانستان، راهکارهای زیر قابل طرح است:و تاثیرگذاری سازمان هم

تقویت هم  و  کارینخست،  تروریسم  مانند  تهدیدات مشترک  با  مقابله  برای  ایجاد سازوکارهای موثر  امنیتی:  های 

مند در افغانستان. سوم،  گو و توانگیری یک حکومت پاسخگرایی. دوم، حمایت از دولت با ثبات: تاکید بر شکلافراط

های زیربنایی برای کاهش فقر و افزایش پیوندهای گذاری مشترک در پروژهها: سرمایهی اقتصادی و زیرساختتوسعه
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وگوی مستقیم و سازنده میان کشورهای عضو و ساختار  وگوهای دیپلماتیک: حمایت از گفت اقتصادی. چهارم، گفت 

کاری شانگهای را به  تواند جایگاه سازمان همها. اجرای این اقدامات میحاکم کنونی در افغانستان برای کاهش تنش 

 ساز بهبود پایدار در این کشور گردد. عنوان یک بازیگر موثر در روند تحولات افغانستان تثبیت کرده و زمینه 

 منابع
 الف: فارسی
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 272-163، صص10ی هی علوم سیاسی، شمارنامهتحقیقسیاسی: 

کاری شانگهای، قابل دریافت در پیوند زیر:  (، اهمیت و جایگاه افغانستان برای سازمان هم1396حسینی، سید عباس ) (8

https://www.iess.ir/fa/analysis/292/  
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 66 - 51ی سوم، صص ، شماره13ی هدور

سوی جهان دو قطبی، تهران، ناشر: وزارت  انداز بهکاری شانگهای، چشم(، سازمان هم1387رحمانی موحد، مرتضی و انوری، حمیدرضا ) (11

 امور خارجه 

(، روسیه حکومت طالبان را به رسمیت شناخت، بازیابی در پیوست زیر:   1404ی اطلاعات روز )روزنامه (12

regime/-taliban-recognizes-https://www.etilaatroz.com/234686/russia  
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 104 - 91ی سوم، صص  خط اول، سال اول، شماره

کاری شانگهای، قابل دریافت در پیوند  (، دورنمای تغییر عضویت افغانستان از ناظر به اصلی در سازمان هم1390گر کالجی، ولی )کوزه (16

 زیر: لینک 

http://irdiplomacy.ir/fa/news/1991294 
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ی امنیتی آدلر و بارنت،  کاری شانگهای بر اساس جامعه(، بررسی تطبیقی سازمان هم1388الدینی، جواد و انتظارالمهدی، مصطفی )معین (20
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ی علمی مطالعات روابط  نامه(، جایگاه آسیای مرکزی و افغانستان در مشارکت راهبردی ایران و چین، فصل1401میرفخرایی، سید حسن ) (21
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45 - 70 
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