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Abstract 

Despite efforts toward institutionalization, Afghanistan’s 

administrative structure failed to achieve bureaucratic 

efficiency. This study seeks to identify the factors 

contributing to the ineffectiveness of Max Weber’s 

bureaucracy theory within Afghanistan’s administrative 

context. The research was conducted with the aim of 

identifying the causes of the failure of Weberian 

bureaucracy in Afghanistan’s administrative system during 

the years 2003–2021. Max Weber, a theorist of the classical 

school, named his ideal type of organizational structure 

“bureaucracy.” He believed that his model was the most 

effective means for organizations to achieve their 

objectives. The main question of this study is: What were 

the key factors behind the ineffectiveness of Max Weber’s 

bureaucracy theory in Afghanistan’s administrative 

structure between 2003 and 2021? Using library-based data 

collection and a descriptive-analytical method, this research 

addresses the question. Understanding Weber’s bureaucracy 

theory and how it was applied in Afghanistan, as well as 

systematically analyzing the contexts of its inefficiency, 

form the objectives and necessity of this study. The findings 

reveal that in Afghanistan’s administrative structure, 

challenges such as the absence of the rule of law, corruption, 

lack of meritocracy, and the concentration of political and 

administrative power have led to the ineffectiveness of Max 

Weber’s bureaucracy theory in the country. 
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ناکارآمدی    است. عوامل  شناسایی  هدف  به  حاضر  تحقیق 

- 1382های  اداری افغانستان طی سال  نظام  وبر  دربوروکراسی ماکس  

ماکس    1400 است.  شده  نظریه انجام  از  مکتب  وبر،  پردازان 

ایده  استکلاسیک   نوع  را    یکه  پیشنهادی خود  سازمانی  ساختار 

ی  ترین وسیله کارآمداو  معتقد بود که مدل    وبر  .)بوروکراسی( نام نهاد

توانند از طریق آن به اهداف خود نایل شوند.  ها میاست که سازمان

مهم که  است  این  پرسش  نظریه حال  ناکارآمدی  عوامل    ی ترین 

ماکس   افغانستابوروکراسی  اداری  در ساختار  میان سالوبر   های  ن 

ها  آوری دادهاز جمع  پسچه بوده است؟ این تحقیق  1400 - 1382

  تحلیلی   -ای، با استفاده از روش توصیفی  خانه و منابع به شکل کتاب 

می  به  پاسخ  تحقیق  این  نظریه پرسش  شناخت  بوروکراسی    یدهد. 

یکماکس   از  افغانستان  در  آن  کاربست  چگونگی  و  و  وبر  سو 

دیگر، اهداف و  مند بسترهای ناکارآمدی آن از سویواکاوی روش

های این تحقیق حاکی از  دهد. یافته ضرورت این تحقیق را نشان می

چون نبود  های همچالش   ، آن است که در ساختار اداری افغانستان
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 مقدمه
بوروکراسی    بوروکراسی بود.  یاداری بر محوریت نظریه   –گیری دستگاه سیاسی  شکل  ، گواه هـ.ش  1380افغانستان از سال  

  م 1745  سال  در  3بار توسط ونسان دو گورنهبرای نخستین   واژه این    شده است.  گرفته«  2« و »دفتر کار1از دو بخش »میز 

( cracyرا به معنای میز تحریر و دفتر یا اداره  با پسوند ) 4سالاری دیوان ی، واژه ییمند فرانسوکار گرفته شد. این دانشبه

چنان، دیری  کار برد. همرسمی به   هایآمیخت و مفهوم »بوروکراسی« را به معنی حکومت ادارات و یا حکومت مقام

بار به صورت کاربردی و تجلی عقلانیت  متداول شد، اما برای نخستین   ،ی آلماندر جامعه  19  یسده نپایید که این واژه در  

کاری ترین شاهبه سخن دیگر، مهم  . وبر  مورد استفاده قرار گرفتی سیاسی، توسط ماکس اداری یک جامعه  – سیاسی  

)اختیار( و وصف نمودن نهادها بر مبنای ماهیت روابط ناشی از قدرت   ی اقتداروبر  به مدیریت کرد، نظریهکه ماکس  

  (.172: 1394بند، )علاقهبود 

او  های بوروکراتیک در ساختار سیاسی جامعه متمرکز کرد و  بر روی تاثیر سازمان  تربیش وبر  توجه خود را  ماکس       

نحوه   عمدتا و  نهادها  وجودی  علت  نیازمند  به  کردن،  تخصصی  برای  بوروکراسی  چون  نظرداشت؛  قدرت  اعمال  ی 

خویش،  نیازمند این است    یسلسله مراتب نیز به نوبه.  هماهنگی است که این امر از طریق سلسله مراتب حاصل می شود

 طور روشن به واحدهای سازمانی خاص محول شود.ها و وظایف به که برنامه

رود اعمال قدرت در سازمان به شمار می  یوسیله نیز    و  استای کارآمد و اثربخش در سازماندهی  بوروکراسی شیوه      

 (. 1402)هنرمندی چوکانی،  و  (1391)مقیمی،  (،1399)صادقی،  تواند در اختیار تامین منافع شخصی و عمومی قرار گیرد  که می

ها بر مبنای ماهیت روابط ناشی از اقتدار هستند. در این میان، ساختار  دارد این است که سازمانچه که وبر بیان می آن

هایی  این ساختار بوروکراسی در افغانستان چالش زمان،  همی نوعی اقتدار ساخته و بافته شد، اما  اداری افغانستان بر پایه 

ارآمدی بوروکراسی طی  های ناک ترین چالش شود که مهمچنین پرسش مطرح می   ،حال با توجه به طرح مسئله  .داشت

ها به شکل دهی به این پرسش، در گام نخست منابع و داده؟ برای پاسخاندهاکدامدر افغانستان    1400  –   1382های  سال

  ، تحلیلی، تلاش صورت گرفت تا این منابع  – و در گام دوم در چارچوب روش توصیفی    شدهآوری  ای جمعخانهکتاب

 شود.  دادهپرسش این تحقیق به  تحلیل و پاسخ 

این منابع   اند.منابع و مقالات زیادی نگارش یافته  ،ی بوروکراسی و عوامل ناکارآمدی ساختار اداری افغانستاندر زمینه      

ترین عوامل  توان به منابع و مقالات اشاره کرد که مهمطرف میتوان به دو دسته تقسیم کرد: از یک را به صورت کلی می 

سال اخیر در افغانستان وجود  چه در بیستناکارآمدی ساختار اداری در افغانستان را سیاسی دانسته و به این باور اند که آن

توان  ند به عنوان نمونه میاهبودن تاکید داشتسیاسی یاست. این دسته از منابع تنها بر جنبه  هثباتی سیاسی بودداشت، بی

که به    ، اشاره کرد  (1398زاده،  و )یوسف(  1397(، )چلبی،1395  (، )رابینز،1401(، )فکوری،  1393(، )الوانی،1402)فضل و سدید،  به  

 اداری افغانستان تاکید دارند.   –زدگی ساختار سیاسی سیاست

ای بوروکراسی در ساختار اداری افغانستان را که به شکل حاشیه اند که علت ناکارآمدیی دوم، منابع و مقالاتیدسته

بوروکراسی    یباعث ناکارآمدی نظریه  ،سالاری و فسادکه نبود حاکمیت قانون، عدم شایستهدارند    ، باوراندهبه آن پرداخت

(،  1401  (، )فکوری،1399  (، )صادقی،1403)سجادی،کرد:  توان به این منابع اشاره  وبر  در افغانستان بوده است که می ماکس  

اند خلای  که در این زمینه نوشته شده، نتوسته ، اما مجموعه آثار و تحقیقاتی(1399  )سالم،  و  (1398  )تورکان،  (،1397  )بارز،

  ی عوامل ناکارآمدی نظریهبررسی    حاضر در پی یمقالهی اصلی این نوشته را پر کنند. بنابراین،  تحقیقی در باب ایده

 است. ( 1400 -  1382وبر در  ساختار اداری افغانستان )بوروکراسی ماکس
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ی 
ی ساختادر ادار

ص ها
شاخ

افغانستان

ار نبود شفافیت ساخت
ادرای

تمرکزگرایی قدرت 
سیاسی

نبود حاکمیت قانون

نبود شایسته سالاری

بوروکراسی ماکس   یسو  و چرایی ناکارآمدی نظریه فراروی ساختار ادرای افغانستان از یک   هاترین چالشبررسی مهم

دهد.  دیگر، اهمیت و ضرورت این تحقیق را نشان می از سوی   1400  –  1382های  ویژه طی سال وبر  در افغانستان به 

ساختاربندی کرده   ،وبر  در افغانستان را به شکل زیربوروکراسی ماکس    یناکارآمدی نظریه  ی، مسئله نوشتهچنان، این  هم

  ،موضوع را بررسی کرده و در گام دوم  ،پیشینه   و  در گام نخست با معرفی طرح مسئله   گیرد:و به توصیف و تحلیل می

بدنه یا  عدم    یساختار  قانون،  حاکمیت  نبود  اداری،  ساختار  در  شفافیت  نبود  ترتیب  به  عنوان  چهار  در  را  مقاله 

 گیرد. می سالاری در فرایند استخدام و تمرکزگرایی قدرت سیاسی، به تحلیل شایسته 

 ق مدل تحقی

   

 

 

 

 نبود شفافیت در ساختار اداری . 1

افغانستان  بر مناسبات سیاسی و اداری  از    ، فرهنگ سنتی حاکم  فرهنگ شفاهی و غیر مکتوبی است. فرهنگ شفاهی 

فرامین و دستورات شفاهی و غیر رسمی در فرهنگ سیاسی سنتی    شود؛محسوب می های مهم فرهنگ سنتی   ویژگی

فرهنگ شفاهی نقدناپذیر و غیر قابل بازخواست   .های مکتوب و رسمی دارند سهم مهم و نقش موثرتری از دستورالعمل

عوامل ناکار آمدی   یدهندهنشان  داند که این امرگو نمیحکمرانی شفاهی، خود را در برابر مردم پاسخ  ،بنابراین  .است

 (. 16: 1403)سجادی،  باشدبوروکراسی در ساختار اداری می

مانع اصلی برای رسیدن به توسعه است. شفافیت به معنای دسترسی آزاد   ،نبود شفافیت در ساختار اداری افغانستان

در ساختار    نیز   های اداری است وگیریهای روشن در تصمیمولان و وجود رویه و پذیری مسمردم به اطلاعات، نظارت 

شود و اطلاعات کلیدی در دسترس مردم  قرار گیری اغلب پشت درهای بسته انجام میاداری افغانستان، روند تصمیم

های عمرانی در روند تدارکات دولتی، عدم دسترسی عموم به اسناد قراردادها باعث شده که پروژه  طور نمونه،بهگیرد.  نمی

کاره  صورت نیمهبه ها کیفیت نازل دارند یاد. در نتیجه، بسیاری از این پروژهن بدون رقابت سالم به افراد خاص واگذار شو 

ناکارآمدی دیگر که متوجه نظام    ، های حاکم بر مناسبات سیاسی و اداری افغانستانگذشته از ناهنجاری   .شوندرها می 

افغانستان است اداری  ادارات کشور می  یلایحه   ، بوروکراسی در ساختار  قوانین اجرایی در  و  که خود  وظایف  باشد، 

کنندگان ادارات دولتی همیشه از کندی و پیچیدگی کار شکایت دارند،  مراجعهطور مثال،  بهاست.    هآفرین بودمعضل

ب افغانستان  ادارات  ساختار  در  کارآمدی  نا  بوروکراسی  موجودیت  معمولیه چون  میخاطر  کار،  امضای ترین  بایست 

مدیران آغشته به فساد در ساختار داری افغانستان    ،شدهیادموارد  بر    افزون  .چندین تن از ماموران و مدیران را داشته باشید

 (.1398 )تورکان، تر کرده استا بیش کندی کار و ناکارآمدی بوروکراسی ر  ،گونه مدیرانو نبود مجازات این 

گیرند،  های اجرایی را  را در دست میفعالیت   زنند وها از راه  انتخابات آزاد بر مسند چوکی تکیه می که حکومتیزمان

  مملو از کمبودی ها بدون تمهیدات اجرایی،  مشهای عمومی پیاده کنند. تدوین خطباید شعارهای خود را در قالب برنامه

ها تلاش دولت  ،ها را اجرا کنند. بر این اساسرو، باید نیروهایی در بوروکراسی تزریق شوند تا آنخواهد ماند. از این

سو هم  ،های عمومیها را با جهت حرکت خط مشها را تغییر دهند تا بتوانند جهت حرکت آن بوروکراسی  عاملانکنند  می

ی بوروکراسی
ص ها

شاخ

مشروعیت

عقلانیت

قاعد  محوری

شایسته سالاری
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شود؛ زیرا تجربه در  ها دچار تغییر شدید نمی کار تخصصی نیروی انسانی در سازمانواقعیت آن است که راه  مگر  ،سازند

تصدی   یشود، در دوره این کشور نشان داده است که تغییر کامل بوروکراسی فسادآور است؛ زیرا هر جریان که حاکم می 

خواهی است نه کنترل بوروکراسی، سهم  ،رو هدف اصلیاز این  .کند سهم خود را از بیت المال مردم بردارد خود تلاش می

 (. 504: 1395فرد، یی)دانا هاستحزبیها، هدف ایجاد جای پای برای همترین بوروکراسیحتا در تخصصی

شود که دارد در ساختار نظام اداری افغانسان کاربرد نداشته و همین باعث میچه که وبر از بوروکراسی بیان میآن

قانون، مقررات، ؛ بوروکراسی وبری در ساختار نظام اداری افغانسان کارآمدی نداشته باشد. چون بوروکراسی از دید وبر

برداشت  ، مگرباشدهای رسمی می دستورالعمل افغانستان  وارونه استدر  بوروکراسی  از  تا    ،ها  گرفته  از اصول سازمان 

آنان وظایف  و  کم  . کارکنان  می بنابراین،  دیده  ادارهتر  افغانستانشودکه  صلاحیت   ، های  و  واضح    هاوظایف  به شکل 

دیگر، روند کار را در ادارات پیچیده ساخته و سبب شده است  تعریف شده باشد. نداشتن برنامه و دخالت در امور یک 

   (.1398 )تورکان،  ولت ایجاد شودتا فاصله میان مردم و د

 گیرد و کارکردنظام سیاسی نظامی است که مبتنی بر آرای مردم شکل می  ،های دموکراتیککه در نظام جاییآن   از
ارزش  انتخاب  سیاسی  نظام  می اصلی  رقیب  بر های  برای  و  آنآباشد  به  یوسیله   ، یند  را  بوروکراسی  یعنی  کار  اجرایی 

اثربخشی نظام سیاسی در    ایچون بخشی عمده  ،باشند که نظام سیاسی و اداری باهم نزدیک می جاییگیرد. از آن می

ای از کارآمدی نظام  عمده  ی چنین بخش مندی نظام اداری آن جامعه است و هم یک جامعه، در گروه کارآمدی و توان

می  سیاسی  نظام  اقتدار  و  گروه مشروعیت  در  آن  .باشداداری  عامهجاییاز  نزد  افغانستان  در  سیاسی  نظام  مردم    یکه 

شد و گرفته می   چون برتری ملاحظات سیاسی در هنگام اخذ تصمیمات ملاحظات سیاسی درنظر  ،مشروعیت نداشت

در تصمیمات خود شفافیت   که  شودوابستگی زیاد نسبت به احزاب سیاسی داشتند و همین امر سبب می   ،گیرندگانتصمیم

 (.15: 1402 کاران،)هنرمندی چوکامی و هم لازم نداشته باشند

یس جمهور اختیار  ییس جمهور در کنترل بوروکراسی و نظام اداری فراتر از اجرای قانون اساسی است. ریولیت رو مس

یس جمهور در کلیت  ینقش ر  براین،باشد. بناها را دارا میکرد وزیران و در صورت نیاز حتا عزل آن لاعمال کنترل بر عم

این   .سیاسی بوده است  هایتنش تحت تاثیر    ،بسیار ارزنده است و این نقش در بسیاری مواقع  ،کارآمدی نظام اداری

اگر در گذشته، فساد اداری گذرانده است.    ترینبدترین و خطرناک  ی پسین،وضعیت باعث شد که افغانستان در دو دهه

 یامروزه به بدترین حالت خود در بدنه  ،بلندپایه( وجود داشت  هایدولت )مقام  یکه شکی نیست فساد اداری در بدنه

باعث    مسئله  اینترین سطح ماموران وجود دارد.  ترین سطح وزیران تا پایینهای غیردولتی، از بلندپایه ولت و سازماند

چهار کشور قرار داد که   -سه  والملل در چند سال اخیر، افغانستان را جز المللی مثل شفافیت بین های بینشده که سازمان

، افغانستان در دو کشور رقیب و  هـ.ش  1392حتا در سال  .فساد اداری به بالاترین و بدترین شکل وجود دارد  ،هادر آن 

و به عنوان نخسین کشور با بالاترین آمار فساد اداری معرفی    پیشی گرفت یاشمالی و سومال  یای رو هم سطح خود یعنی ک 

 (.9: 1394کاران، ( و )امید و هم270: 1396)پورعزت، شد 

افغانستان اداری و بی  ،بوروکراسی در  ناکارآمدی، فساد  از  را نشان میتصویری  دهد. سیستم اداری قانونی دولت 

وار سازد، خود به عنوان مانع بر سر راه توسعه تبدیل شده است. در که مسیر توسعه و ترقی را در کشور همجای اینبه

رو، در افغانستان باید  از این  .کند تا قانونها حکومت میبیش از هر موضوع، روابط و وابستگی   ،ساختار اداری کشور

که بوروکراسی  تا زمانی  سیاسی و اقتصادی باشد.  یها مقدم بر توسعهاداری و مجهز ساختن نیروی انسانی سازمان   یتوسعه

سیاسی،    یتوسعهبه    توان امیدیقانونی وجود داشته باشد، نمیدر افغانستان تصویری از ناکارآمدی، فساد اداری و بی 

های اجتماعی در یک جامعه  با سایر ساخت  طبیعی متقابل و    یفرهنگی داشت. نظام اداری، رابطهو    اقتصادی، اجتماعی
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توان های کشور، در تمام ابعاد زندگی ما قابل دید است که در واقع می نارسایی موجود در اداره،  دارد. به همین خاطر

   (.1395)رحیمی، شود ها میتمام بدبختی سرانجام منجر به این همه نارسایی از استخدام کارمند شروع و  یریشه  ،گفت

بوده    یو فرهنگ  یاجتماع  ،یاقتصاد  یتوسعه  یو مانع جد  یناکارآمد  ،یدر افغانستان، بستر فساد ادار   یبوروکراس

موجود،    یاسیس  یهاان یاقوام و جر  ان یبار مالعاده خشونتمسلحانه و منازعات فوق   یدهه نبردهاکه پنج  یاست. کشور 

بار  و فاجعه  بارانیز یهاآن به وجود آورده و شکاف یاجتماع کر یرا در پ  یامیالت رقابلیو جراحات غ قیعم یهاشکاف

 ی جامعه  یهاافزون بر کمک  ن،یپس  یدر دو دهه  ژهیوبه  ،یمند ادار که فساد نظامیرا فعال کرده است. طور   یطلبقدرت

منابع داخل   ،یالمللنیب و  بلع   یامکانات  و ر  دهیرا  بن  یاصل  یشه یاست  بچالش   نیا  نیادیو عامل    تیمشروع  حرانها، 

  ، ی بر منافع جمع   یاست. تقدم منافع شخص  یاسیقدرت س  ع یدر توز  یها و رهبران قوممقام  یمشارکت سهام  ی عنی  ،یاسیس

و بازدارنده   ی سنت  یسلطه  یبوروکراس  یر یگ شکل  ت،ی و در نها  یدر استخدام کشور   یسالار ستهیو شا  یمدار فقدان قانون

 یخوبو اگر به   زندیآمبیکننده، سرگردان و فررو به مرگ، ناکارآمد و خفه سالار،وانی ها با ساختار داست؛ چون سازمان

کارآمد   یعنوان ابزار تنها نتوانسته است به در افغانستان نه   یبوروکراس  (. 61:  1398  )ویتزل،  نکنند، سرنگون خواهند شد  تیفعال

نبود   ،یفرهنگ شفاه  یشده است. غلبه  لیتبد  یعدالتیو ب  یفساد، ناکارآمد   یبرا  یتوسعه عمل کند، بلکه به بستر   یبرا

ساختار    نیدر ا  یر وب  یشکست مدل بوروکراس  یاز عوامل اصل   ،یسالار سته یو فقدان شا  ی اسیس  یخواهسهم  ت،یشفاف

زماناند یادار  تا  بن  کهی.  ادار   نیادیاصلاحات  نظام  س  یدر  نگ  یاسیو  کارآمد  توانینم  رد،یصورت  و   تیشفاف  ،یبه 

 بود. دواریدر افغانستان ام داریپا یتوسعه

 نبود حاکمیت قانون            . 2
از    یرو یبه پ   دیو شهروندان موظف و مق  یدولت  یهااست که در آن مقام   یاجا جامعهقانون حاکم باشد، آن  کهیی در جا

حفظ    ی است که در پ  یقانون نظام  تی. حاکمکنندی م  یقانون زندگ   ت یحاکم  ر یکه همه ز  یاجامعه   یعن ی قانون هستند؛  

که    یهر فرد  ،ینظام  ن ی. در چنباشدی نادرست از قدرت دولت م  یحقوق شهروندان در برابر کاربرد خودسرانه و استفاده 

او صادر    یدرباره   ییحکم نها  کهیدارد و تا زمان  عیعادلانه و سر  یشده باشد، حق محاکمه  ییخطا  ایمرتکب تخلف  

اصول   یه یبر پا  یو اجتماع  یاسیاشاره دارد که در آن نظام س   یقانون به کشور   تیحاکم  .شودی شناخته م  گناهی نشده، ب

  ن ی. در چنردیگ یدر برابر قدرت مطلقه قرار م  یمند. اصل قانونیمنافع فرد  ایاشخاص    ریقانون استوار است، نه تحت تاث 

معتبر باشد و  یهم از نگاه حقوق دیها باعمل کنند و اعمال آن یآشکار و قانون یگونه به دیدارندگان قدرت با ،یطیشرا

اجتماع نظر  از  حاکم  یکننده نیمات   ،یهم  ا  تیعدالت.  نهادها  کندیم  جابیقانون  نهادها  –دولت    یکه  جمله   ی از 

قانون، شهروندان قادر    تیحاکم  یه یسا  در   نظارت قانون عمل کنند.  ر یز  ی همگ  –  یو ادار   یی اجرا  ،ییگذار، قضاقانون

  تواند ینم  ینهاد  چیکنند و ه  یر یمرجع جلوگ   اینهادها از نقض حقوق خود توسط هر مقام    نیخواهند بود تا با مراجعه به ا

مجازات   یجااست که به  یگونه  افغانستان به  یو ادار   یاسیاما ساختار س  ،حکم صادر کند  ای  ردیبگ  میبرخلاف قانون تصم

است، هرچند بعُد    یاجتماع  راتییانطباق با تغ  ازمندیقانون ن  کهییجا. از آنشودیم  یاسیس  تیها حمامفسدان، از آن 

-66:  1398)حامد،    ابدیی آن کاهش م  یر یرپذییتغ  تی و قابل  شودیم  ترشیب  اشیانسداد  یجنبه   ابد،ی  شیآن افزا  یارزش

68.)  

و   یارزش  یصبغه   یآن است که تا حدود  ازمندین  ،یعاطف  یتعهد و دلبستگ  جادیا  یاساس، اگرچه قانون برا   نیبر ا      

تا جامعه آن را عنص   یاحساس باشد  تلق  یداشته  اما ارزش  ی نامانوس  از    ی رفتنیپذ  ی بودن قانون زمان  ینکند،  است که 

قانون،    تیاز عوامل مقبول  یکیو   ی دلبستگ  جادیا  یرسد که برای به نظر م  ادشده،یآن نکاهد. با توجه به مطالب    ییایپو

صورت، اگر قانون    ن یا  ر یافراد جامعه سازگار باشد. در غ  تیعام و مورد وفاق اکث   یهااست که قانون با ارزش   یضرور 
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به قانون    علق باشد، احساس ت   ی خاص  یطبقه   ا یگروه    یهاارزش   یصرفا بازگوکننده  ،یعموم  یهاارزش   ن یبدون توجه به ا

  (.67- 66: 1397، )چلبی  شودی آن کاسته م ت یمقبول زانیو از م  افتهیکاهش 

انسان است. حاکمیت قانون یکی از شرایط   به معنای انجام کلیه وظایف عمومی تحت حاکمیت  حاکمیت قانون 

داری خوب خوب در کشور است و دولت باید نظم اجتماعی را برای ایجاد حکومت  یاساسی برای برقراری یک اداره 

شوند.  ثر برای حفظ نظم در یک جامعه محسوب میو عنوان ابزاری مپایدار حفظ کند. قوانین و مقررات به  یو توسعه

یکی از دلایل اصلی بروز اختلال دولت در افغانستان، نقض قانون اساسی و دیگر قوانین توسط سطوح مختلف سیاسی  

طور جدی به قوانین اساسی و دیگر قوانین کشور عمل شود؛ اگر کسی قانون  ضروری است که به   ،و اداری است. بنابراین

سیاسی به عنوان منبع نهایی اقتدار یا قدرت    یحاکمیت مفهومی است که در یک جامعه.  باید مجازات شود  را نقض کند،

کسانی است.  مطرح  برتر  و  عالی  میسیاسی  نمایندگی  اعمال  حکومت،  طریق  از  حاکمیت که  قدرت  دارای  کنند، 

اعتماد عمومی است و مدیران دولتی یا عمومی به عنوان افرادی که نمایندگان   ینتیجه  ، چون مدیریت عامه  ؛شوندمی

  ییگذاری عمومی و اجراناپذیر درگیر موضوعات خط مش طور اجتناب حاکمیت هستند، در موقعیتی قرار می گیرند که به 

 (.17: 1391)مقیمی،  ،(Yusufzada s. X., 1398, p. 19) می گردند

حاکمیت قانون به معنای آن است که همه افراد و نهادها بدون استثناء تابع قانون باشند. در افغانستان، با وجود تصویب 

بر آن به قوانین متعدد، اجرا و نظارت  با چالش جدی مواجه است. قوانین اغلب  بر ها  اساس منافع    صورت گزینشی و 

یا گروهی اجرا می به جریان طور مثال،  بهشوند.  شخصی  یا وابسته  بانفوذ  افراد  از  های سیاسی، حتا در صورت برخی 

م کوچک تحت فشار قانونی قرار  یخاطر جراکه افراد عادی بهمانند، در حالی ارتکاب جرم، از پیگرد قانونی در امان می

 .  شوداعتمادی عمومی و تضعیف مشروعیت دولت میگیرند و این رویه باعث بی می

  صدر   یس جمهور در ی ر  .توانند نظارت صحیح بر ساختار اداری داشته باشندسه قوه نمی   هر   ،نبود حاکمیت قانون  در

مندی چون قانون حاکم نیست و رابطه  مگر  ،ساختار در کنترل بوروکراسی و نظام اداری اختیار اعمال و کنترل را دارد

 ی طور دو قوه. همینشودمحدود میسیاسی    هادرگیریتر تحت تاثیر  بیش   ،این نقش  وکرده    مندی را پرجای ضابطه

جایگاه   ،ساختار اداری حاکم بوده  ای درچون برخوردهای سلیقه  مگر  ،دیگر که در کنترل بوروکراسی نقش عمده دارند

که بحث نبود حاکمیت قانون  جاییاز آن   ها مواجه ساخته است.اصلی این نهادها را در نظارت از بوروکراسی با پرسش 

توان در باورها و رفتارهای اعضای نبود حاکمیت قانون در ساختار اداری افغانستان را می که    توان گفتشود  می مطرح می

کند و بحران زدگی باورها اشاره میوبر  در مورد نبود حاکمیت قانون به جاذبه و افسونجو کرد. ماکس  و جامعه جست

سازماندهی و ثبات دولت را   یداند که خود زمینهحاکمیت قانون را تمایلی فرهنگی در جوامع سنتی و غیر مدرن می

ها و باورهای  ی غیرعقلانی دارد و بر اساس سنتکند که در چنین جوامعی، مشروعیت قدرت جنبهگیرد. وبر بیان می می

 (. 1403)شفیق،   و (1397، )بارز،(Barfield, 1389, p. 19)سنتی استوار است 

افتد، باشد، اتفاق می  داشته  که قانون اقتدار دیگری غیر از اقتدار خوداز دید سقراط »سرنگونی حکومت در جایی

ها فراهم  وفایی انسان کباب ش  ،که اگر قانون مافوق حکومت باشد و حکومت پیرو مطلق قانون، در چنین صورتیحال آن 

گرایانه از عوامل نا کارآمدی بوروکراسی در ساختار اداری ای و رابطه نبود حاکمیت قانون و برخوردهای سلیقه   .می گردد«

کارهای مهم برای مبارزه با فساد  چون تحکیم حاکمیت قانون و اجرای جدی قوانین از راه   ؛افغانستان شناخته شده است

ملاحظه بدون  فساد،  عامل  قبال  در  قانون  اجرای  و  تطبیق  قوانین،  جدی  اجرای  از  منظور  است.  افغانسان  های  در 

های فساد را افزایش اجرای قانون ضد فساد،  هزینه ،کند. در واقعفساد کمک می مهارکه به کاهش و است گرایی رابطه

 ی ن آن و محاکمهفساد، اعلام مجرما  یبالا بردن هزینه   .کنددهد و عاملان آن را با پیامدهای پرهیز از فساد رو برو می یم
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و    (15:  1397)چلبی،  داردگیرانه برای سایر افراد دارد و آنان را از ارتکاب جرم باز می علنی و قانونی مجرمان، نقش پیش

 (.20: 1403)سجادی،

ه یارا  یابزار   تیروند تکامل و گسترش عقلان  یدرباره   یلیوبر«، تحل  شدنیو آدورنو با استفاده از تز »عقلان  5هورکهایمر 

از »قفس    زیفاقد هرگونه راه گر  یعنوان جهانمدرن به   یایاز دن  یتر نانه یبدب  ریشده است که در واقع، بر اساس آن، تصو

است که    یاژه ی و  یازهایو امت  یفرد  یهاتیجذاب  ، یتی. منشأ اقتدار شخصشودی م  میترس  ت«یو عقلان  یبوروکراس  ن یآهن

 ی بردار . اطاعت و فرماندهد یرهبر قرار م  ایارشد    ر یو او را در مقام مد  سازدیم  زیمتما  یافراد عاد   گریشخص را از د

 ی رهبران خودرأ  ای یخیتار یهامعمولا در مورد چهره تیوضع نی. ارد یگ یشکل م ازاتیامت نیهم  یبر مبنا زیهواداران ن

 رو، ن یم به ذات رهبر است و از ایقا  ، یتیاند. اقتدار شخصموسسان ممتاز بوده   یدارا زیها نسازمان   یصادق است و برخ

( یسنت )مورث   قیاز طر  نیجانش  گر،یرهبر ممتاز د  شی دایاحتمال اندک پ  لیدلبا مرگ او و به  رایز  رود؛یشمار مبه  داریناپا

 (. 12-11: 1373)باغبادرانی،  و  ( 250-249: 1398)نوذری،  شودیم نیی ( تعی)قانون راتبر مقر  هیبا تک ای

که در گذشته ها و عادات است. اختیار سنتی بر این باور استوار است که پایگاه و مقام کسانیسنت   ، اقتدار سنتیأ  منش

های مربوط به آن، دارای اعتبار و مستلزم احترام است. انتقال مقام پدر به پسر  کردند و رسوم و ارزش اعمال قدرت می

اقتدار  أ  شود. منشطور مورثی منتقل می گیرد. در این حالت، اختیار ناشی از نقش و مقام است که به می   در این مقوله قرار

اطاعت از    ،شوند. در این حالتعقلانی قانونی قوانین و مقررات عقلایی است که برای نظم اجتماعی وضع و تدوین می

اقتدار به دلیل امتیاز شخصیتی یا مقام مورثی نیست بلکه اطاعت از قانون است؛ زیرا مشروعیت اقتدار قانونی بودن به آن  

نی اختیار یا اقتدار قانو   افزون برکنند که از چه کسانی و تاچه اندازه باید اطاعت کرد.  بخشد. قوانین مشخص میاعتبار می 

شود. سازمانی که در آن روابط اختیار و اقتدار بر مبنای  مشخص و حدود معینی تفویض و اعمال می  یفقط در حیطه

در افغانستان روابط اختیار و اقتدار بر مبنای    ، مگرنام سازمان اداری یا بوروکراسی معروف استشود، بهقوانین بر قرار می 

 ها آخر غیر شخصی کردن سازمان  یشود. از دید وبر بوروکراسی مرحلهقوانین نه بلکه بر مبنای خویشاوندی بر قرار می 

در ساختار اداری   مگر  ،کندها تلقی می ترین نوع قدرت در سازمانقانونی را مهم   - وبر اقتدار عقلایی  ،ست. در این نظریه ا

خصیتی بسیار عاطفی و غیرعقلایی  اقتدار ش  ،از طرف دیگر  شوند وافغانستان رهبران بر مبنای شایستگی انتخاب نمی 

 (.174 -173: 1394بند، )علاقه است

قوانین و مقررات برای معیاری کردن رفتار انسان در سازمان و به وجود آوردن نظم در    ،در ساختار نظام بوروکراسی

از مردم انتظار دارند که به    مگر  ،گذارندهای رسمی به قوانین احترام نمیاما در افغانستان، مقام   ، جامعه طراحی شده است

. نظمی اجتماعی و نقض قوانین انجام نداده استثر در برابر این بیو قوانین احترام بگذارند. دولت هیچ اقدام مناسب و م

گذاری نقش اصلی را در کنترل بوروکراسی بر عهده دارد. این کنترل از طریق وضع قانون، رای اعتماد به وزیران  نهاد قانون

گذار  در این نهاد قانون  ،که طی دو دهه شاهد آن بودیمچیزی  مگرتواند اعمال شود،  ها میو استیضاح فردی و جمعی آن 

حتا در برخی موارد، اتهامات فساد مالی بر این نهاد وارد شد، که جایگاه  حاکم است.    ای و سیاسی برخوردهای سلیقه 

پرسش با  اداری  بوروکراسی و سیستم  از  نظارت  را در  نهاد  این  نهاد  جایگاه ویژه در  اصلی  این  های مواجه ساخت. 

اداره و خط بر شیوه   چنانهمدارد.    هامشمطالعات  قرار دارد و معمولا  تاثیر ملاحظات سیاسی   های به شدت تحت 

گویی دهی و پاسخاین نهاد حکومتی، نمایندگی پاسخ   یهای عمدهکند. ارزشمش تمرکز میدستورگذاری و تنظیم خط

کنند و دیدگاه سیاسی در  ندگان مردم حضور دارند و ایفای نقش میمعمولا نمای  ،در این نهاد  .مردم است  یدر برابر عامه

سیاسی  یافتد مداخلهاتفاق دیگر که می ،امری بسیار مهم و اثرگذار است. در نبود حاکمیت قانون، قلمرو عمل و اقدام

های اخیر از احزاب سیاسی، گروه   یدر سیستم مدیریتی در ادارات افغانستان است. ساختار دولت افغانستان در دو دهه 

 
5 Hork heimer & Theodor Adorno 
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های خود در  کدام اهداف خاص خود را داشتند و برای حفظ و افزایش نفوذ گروه  طلب  تشکیل شده بود که هرمنفعت 

: 1396)پورعزت،    کردند عمومی مداخله می   یره اطور گسترده در نهادهای دولتی و امور ادها به آن   سطوح مختلف دولت، 

267  ،)(Yusufzada & S Xia, Z, 1398, p. 11).  ادار تضع  تیافغانستان، حاکم  یدر ساختار  را    یشده و جا  فیقانون  آن 

اقتدارها  ی اسیمداخلات س  ،ییگرارابطه بوروکراس  ی و سنت  ی تیشخص  یو  نظم    یسالار ستهیشا  یجابه   یگرفته است.  و 

امکان    وثر،قانون و نظارت م  یواقع  یهمراه شده است. بدون اجرا  یعموم  یاعتمادیبا فساد، نقض قانون و ب  ،یعقلان

 وجود نخواهد داشت.  داریپا یکارآمد و توسعه یتحقق اداره

 سالاری در فرایند استخدام  عدم شایسته. 3

  ستگی، با گزینش از یی شاطور کامل بر پایهیافته، استخدام در بوروکراسی دولتی به امروزه در کشورهای پیشرفته و توسعه

از این منظر، اگر به افغانستان   .ترین افراد استخدام شوندمندترین و با هوشگیرد تا توانهای رقابتی صورت میراه آزمون

استخدام و جذب   یمانده است و اصولا نهادی که به صورت شفاف وظیفه سیستم اداری افغانستان بسیار عقب  ،نگاه شود

های پست   .گیردسیاسی، قرار می  هایتنش اصلا وجود ندارد و اگر وجود داشته باشد، تحت تاثیر    ،نیرو را داشته باشد

های سازمانشوند و  به افراد غیر مسلکی تخصیص داده می  ،مندیسالاری بلکه بر اساس رابطه سازمانی نه بر اساس شایسته 

شوند.  دهد، سازمان داده میرا توضیح می  کارمند  های هرولیت و بوروکراتیک از طریق خطوط رسمی که وظایف و مس

گیرند و انتخاب کارکنان  بندی شده و در قالب طرح عقلایی قرار می ها مطابق اصول علمی گروهپست   ، در این ساختار

نقش    یچون تعلق سیاسی، نژادی و جنس یند، عوامل همآها برای اجرای وظایف است که در این فر مبتنی بر توانایی آن 

های سازمانی مطابق اصول علمی و توانایی  پست   ،در ادارات افغانسان   مگر   ، نداشته و انتخاب مبتنی بر شایستگی است

 (.22: 1391، )مقیمی و  (1395)رحیمی،  شوندمندی و تعلق سیاسی استخدام می ها نه بلکه بر اساس رابطه آن

ز اهمیت است که  یاحاز این جهت    ویژه طور  ه ساختار اداری افغانستان در سطح مدیران ب  سالا در استقرار نظام شایسته 

از این جهت، استفاده از یک    شود.محسوب می ترین عوامل موفقیت و مداوم سازمان  کیفیت کار مدیران یکی از مهم

  ، ترین نیروی انسانی برای پست مورد نظر سازمان از میان متقاضیانو برگزیدن مناسب  نمند برای گزینش مدیراراه روش 

شان هایتوانایی و مهارت  یدهد تا به واسطهمی  که به افراد اجازه   است سالاری سیستمی  ، چون شایسته استامر ضروری  

پایگاه اجتماعی به دست آورند و بوروکراسی برای تخصصی کردن، نیازمند هماهنگی است که این امر از طریق سلسله  

که وظایف و مسسازمان   و  شودصل میمراتب حا از طریق خطوط رسمی  بوروکراتیک  را  ولیت و های  کارمند  های هر 

بندی شده و در قالب طرح ها مطابق اصول علمی گروهپست   ، شوند. در این ساختاردهد، سازمان داده می توضیح می

یند، عواملی  آها برای اجرای وظایف است که در این فر گیرند و انتخاب کارکنان مبتنی بر توانایی آن عقلایی قرار می 

متاسفانه در ساختار اداری   ، مگر چون تعلق سیاسی، نژاد و جنس نقشی ندارند و انتخاب مبتنی بر شایستگی استهم

 (.22: 1391، (، )مقیمی3: 1392، کاران )رهنودر و هم گونه نیستافغانستان این 

نقش غالب در انتصاب    ،سازمان  های بلندردهمدیران در    .خویشاوندمحوری حاکم است  ،ساختار اداری افغانستان  در

نز  به خویش  دافراد  به  یک  داده  ها در استخدام و موارد اداری ارجحیت  اعضای یک خانواده و بستگان آنرا دارند. 

خانواده یا دوستی نقش مهم ایفا   ، ویژگی مورثی دارد که در آن ،اداری - سیاسی ، نظاممتراکم ی. در یک جامعه شودمی

ساختار می چنین  در  و  رویه   ؛کند  و  مقررات  نمیقوانین،  اجرا  شایسته    .شودها  در  عدم  استخدام  فرآیند  در  سالاری 

است که مبتنی بر شایستگی، تخصص و تجربه باشد، اغلب تابع روابط خانوادگی  جای اینهای دولتی افغانستان بهسازمان

  .(Lutz,j, 1398, p. 11) و (12: 1397، کاران)شفیعی و هم

. شودیشمرده م  یدادگر   یفرد است که نشانه  یهاجنبه  یپرورش هماهنگ همه   یافلاطون به معنا  دیاز د  یستگیشا

است   یادادگر جامعه  یتنگاتنگ وجود دارد. از نگاه او، جامعه   یادادگر، رابطه  یفرد دادگر و جامعه  انیم  ن،یافزون بر ا



 

107 

 یهــنامفصل
 رنا تحقیقی – یمـلـع

 

  (1) مــــار ـــــــــــشــــــ
 

 هـ.ش1404 بـــــهـــار
 

 

د
آم

ار
اک

ل ن
وام

ع
 ی

ظر
ن

هی
 ی

اس
کر

رو
بو

 ی
ار

اد
م 

ظا
ر ن

 د
ر 

وب
 ی

ان
ست

غان
اف

 (
13

82
–

14
00

)
 

 
  گران یساخته است و به کار د  ستهیانجام آن کار شا  یاو را برا  ت،یربو ت   عت یکه طب  ردیقرار گ   یگاهیکه هر فرد در جا

 ی است که همه   یسان، فرد دادگر کس  نیبرخوردار است. به هم  یاز نظم و هماهنگ   یاجامعه  نی. چنکند یمداخله نم

گونه  یعیطب  یهاجنبه  به  او  پرورش    یوجود  ز  یکی  کهآن یب  اند،افتهیهماهنگ  جا  یگر ید  انیبه   ی معهباشد. 

 ی است که جنبه   یکس  شتنداریگونه که فرد ناخوهمان  اند؛ی ستگیاست که رهبران آن فاقد شا  یاجامعه  شتندار،یناخو

او باشد.    یفرمانروا  اشی برتر هست  یآن است که جنبه   شتندار ی. در مقابل، فرد خوراندی فروتر وجودش بر او فرمان م

،  )آهنچیان  دیآینادانان گرفتار م  یدر سلطه  ای شود،ی دانا اداره م یهاانسان  ی عنیبخش برتر خود  یله یوسبه  ا ی ز، یجامعه ن

1397 :64.)  

فر   در  که  شده  باعث  افغانستان  در  اداری  نظام  ساختار  شایسته آاستقرار  جای  به  استخدام    ، سالاری یند 

بازی نقش غالب در انتصابات افراد خویشاوندمحوری، دوستی  چون در جامعه  ؛خویشاوندمحوری ترجیح داده شود

ها در استخدام و دیگر موارد اداری که اعضای یک خانواده و بستگان آن   کندهای سازمانی مختلف ایفا میدر پست 

در    .های مختلف برخوردار انداز مزیت   هستند، سازمان    ی بلندرده ارجحیت دارند و بستگان نزدیک مقام اداری که در  

گونه مدیران به افزایش قدرت شخصی و منابع مادی خود به جای توجه به رفاه اجتماعی مردم توجه  این  ،چنین حالت

ملاحظات دوستی و   ،اندبر عکس در جوامع که قوانین و مقررات در ساختار اداری تعریف و تفکیک شده مگر  ،دارند

سالاری را در ساختار اداری افغانستان  جای شایسته ،اخیر  یسالاری در دو دههمنفعت ، اما  خویشاوندی جایگاهی ندارد

کردند.  های دولتی به عنوان مال شخصی استفاده میافتاد، از کرسی شان تامین و یا به خطر می که منفعت هرجای.  گرفته بود

 (.1400)کاوه، و (13: 1397، کاران )شفیعی و همه است باور ساختاین رفتار، مردم را نسبت به روندهای دموکراتیک بی

  یی بالا  گاهی( از قدرت، نفوذ و جایدولت  یهاو کارکنان سازمان  رانیها )مدبوروکرات  ،یمنشور   یجامعه   کیدر  

 یهایکرس  ،یبا استفاده از نظام ناکارآمد بوروکراس   رانیمد  گونهنی. ازنندی م  بیرا به ج  یهنگفت  یهابرخوردارند و پول

ها در شان است. استخدامو تداوم قدرت  یحفظ منافع شخص  شانی شگیو تلاش هم  دهندیرا به خود اختصاص م  یادار 

  ی گونه   به  رد؛یگ یصورت م   یشاوندیبلکه بر اساس روابط خو  ،یسالار سته یشا  یهیآنان نه بر پا  تیریادارات تحت مد

افراد ز با هم کار م  کیدر    ،یشاوندیگروه خو  ا یخانواده    کیاز    یادیکه  به   یهتوج  کهآن یب  کنند،ی بخش سازمان 

ممکن    ریینداشته باشد، اصلاح و تغ  یخوانهم  یرسم   نیکه با قوان  دیآ  شی پ  یلیمسا  هرگاه  داشته باشند.  یساختار رسم

»جاب  ست، ین م  ییجاهچراکه  در سازمان رخ  ادهدی هدف«  نشانه   ی کی  ،ییجاهجاب   نی.   یبوروکراس  یناکارآمد  یهااز 

باعث    ت یوضع  نی. ادهندی م  یفرع  یواحدها  ا ی  رانیمد  یخود را به اهداف شخص  یاهداف سازمان جا  ی عنیاست؛  

  شان فه یخود و وظ  ان یکه م  دانندی م  یادهیبودن سازمان را پد  یرشخصیآنان غ  رایز   شود، ی کارکنان م  «یگانگی»ازخودب

م نتاندازد ی فاصله  در  اصل  جه،ی.  ارا  یهدف  که  فراموش  یه یسازمان  به  است،  م  یخدمت  پ  شودی سپرده    یامدهایو 

 یسته یو شا  یواقع  گاهیو کارکنان اغلب از جا  رانیافغانستان، مد  یساختار ادار   در  دنبال دارد.نهادها به  یبرا  یبار ان یز

اصلاحات   ازمندیکشور ن  یبحران است. ساختار ادار   نی»فرار مغزها« مصداق بارز ا  یدهینمونه، پد  یخود فاصله دارند. برا

انتظار رود. از    یاز نظام اصلاح   ی سمشخص و ملمو   یشوند که خروج  یطراح  یگونه  به  دیاست و ساختارها با  نیادیبن

و    یمندضابطه  ت، یدر نها  کنند،ی م  لیخود را به سازمان تحم  یفرد  یهااز موارد، ارزش   یار یدر بس   رانیجا که مدآن

  ( 11: 1397، کاران )تهرانی و هم دهدیم یاقه یو سل یشخص یهاخود را به ارزش یو انتصاب جا عیترف یبرا یسالار سته یشا

   (.1397، )بارز و

 یعقلان  یاز اصول بوروکراس  یرو یپ  یجا، به1400تا    1382  یهاسال  یافغانستان در فاصله  یساختار ادار   جه،یدر نت

 یسالار سته یاستوار بوده است. نبود نظام شا  یو منافع شخص  یشاوندمحور یخو  ،یمندرابطه  یه یبر پا  ترش ی ماکس وبر، ب

  ت، یوضع   نیشده است. ا  یانسان  یه یسرما  شیو فرسا  یبوروکراس  یموجب ناکارآمد  ران،یمد  یفرد  یهاارزش   یو سلطه 

 است. ینیگزسته یو شا یمندضابطه  یبر مبنا یساختار ادار  یو بازطراح یادیاصلاحات بن ازمندین
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 تمرکزگرایی قدرت سیاسی . 4

مستقیم    یاقتدارگرایی با فساد سیاسی رابطه  ،رواز این  .های مهم فرهنگ سنتی استدارگرایی از ویژگیتتمرکزگرایی و اق

چون فرهنگ اقتدارگرایی، میل    ؛انجامددارد و بالا بودن سطح اقتدارگرایی به بالا بودن میزان فساد سیاسی و اداری می

نتیجه انحصار سیاسی   به سیاست حذف دیگران و در  به تمرکزگرایی،  امر، از مشارکت  منتهی خواهد شدعمیق  این   .

 یخویشاوندسالاری را تحکیم و زمینه   را نهادینه،  سالاری جلوگیری و فرهنگ تملقگرایی و شایستههمگانی، تخصص

تمرکز قدرت در مدیران ارشد و اجرایی در ساختارهای اداری با محوریت بوروکراسی خود    نیز  کند وفساد را فراهم می

است آشکار  ارزش زمانی  . واقعیت  با  مغایر  و  نامطلوب  را  قدرتی  تمرکز  چنین  مردم  جامعه  که  یک  خود    ،بدانندهای 

گیری در شود که اغلب اختیارات تصمیمگفته می  یتمرکز قدرت به حالت  چون  ؛ناکارآمدی بوروکراسی است  یدهندنشان

   (.102: 1394بند، )علاقه و (313: 1395، (، )رابینز17: 1403، )سجادی استدست مدیران ارشد سازمان 
کند.  ها تصمیم اداری و بودجه تعیین می های مدیریتی ولایات را تعیین و برای آنصلاحیت   ،تمرکز قدرت در مرکز

  ، در ساختار متمرکز شده و های محلی به حکومت مرکزی ساختار نظام متمرکز در افغانستان باعث بی اعتمادی حکومت

ملت منسجم    -   نیازمند یک دولت  ، نظام متمرکز از نگاه تیوریک تمام ولایات کشور تحت کنترل حکومت مرکزی است.

اما   ،داشته باشد  زبانی اش توافق بر باورهای فرهنگی و  کارآمدی دارد که در جغرافیای مشترک  ی زمان  ، است و این نظام

دستی و انسجام  ای از تاریخ یکافغانستان در هیچ دوره   یهای محلی و متنوع است و جامعهافغانستان دارای هویت

فرهنگی نداشته است. تمرکز به چگونگی توزیع قدرت اشاره دارد و تمرکزگرایی حالتی است که قدرت و    -  اجتماعی

ر  اختیارات اداری، مالی و سیاسی را د  تربیش دولت مرکزی  گیری در یک مرجع خاص متمرکز شده باشد.  اختیار تصمیم

طور  بهکه در میان مردم محل ریشه داشته باشند.  شوند، بدون اینمحلی از سوی مرکز تعیین می  هایاختیار دارد و مقام 

ادارات    مسوولان ارشدکنند که هیچ نقشی در انتخاب فرماندار، ولسوال یا  دورافتاده، مردم احساس می  اتدر ولای  مثال

های مسلح  های اعتراضی و تقویت نفوذ گروهگیری جنبش ندارند. این بیگانگی میان مردم و دولت مرکزی، باعث شکل

اخیر شد و این نارضایتی    یتمرکز قدرت سیاسی در افغانستان باعث نارضایتی مردم در دو دههدر این مناطق شده است و  

کردند که ساختار سیاسی در دست یک فرد یا گروه خاص است  می   ؛ چون مردم فکر کردملت را چند برابر    - فاصله دولت  

 ,Giustozzi)(،  1391،  (، )مقیمی1399،  )سالم  منجر به  فروپاشی نظام شد  ،و تمرکز بیش از حد قدرت در یک سطح خاص

1388, p. 19)   (.1398، بختیاری )و 

 یهاروش   رو،نیمشهود است. از ا  یتیواقع  سازد،یرا در دست افراد معدود متمرکز م  یادیقدرت ز  یبوروکراس  کهنیا

. در شوندیآن م  یو اجرا  یر یگ میدر تصم  ریخاو موجب ت   کنندیافغانستان کند عمل م  یدر ساختار ادار   کیبوروکرات 

  ی رو یکه در عمل، به اتلاف وقت و هدررفت ن  ردیگ یانجام م  توبصورت مکبه  عمدتا  یسازمان  یهات ی ساختار، فعال  نیا

ا  افزون  .انجامدیم  یانسان شکل  یبوروکراس  ن،یبر  غ  یر یگ باعث  خشک،  کل  یرشخصیروابط  و   شودیم  یاشهیو 

انتخابابندیی سوق م  ییگرابه سمت مطلق   هایر یگ میتصم پ .  از  از بررس  اندشدهن ییتع  شی ها    نیگزیجا  یهانهیگز  یو 

 . سازندیرا دشوار م  طیبا مح   یگو هماهن  یسازگار   ،یروزمره و تکرار   یهاو دستورالعمل  هاهی. روشودیم  یر یجلوگ 

  تواند ی کارآمد است و م  ینظام ادار   کی  یازهاینشی از پ  ی کی  تر،ن ییسطوح پا  رانیارشد و مد  رانیمد  ان یقدرت م  عیتوز

 رانیاست که به مد  یگونه  به  یحال، در افغانستان، ساختار ادار نیکند. با ا  نیسازمان را تضم  تیریمد  یو اثربخش  ییکارا

پا ا  یطور کامل در دستان رهبران فردبه   رتو قد  شودی نم  ار یاخت   ضیتفو  ن،ییسطوح  تمرکز    نیدولت متمرکز است. 

  .(5: 1399، )صادقی  دارد یادار  ستمی س ییایکرد و پوبر عمل یمنف ریث اقدرت، ت 

منافع مردم نیست    یاخیر باعث شد که مردم فکر کنند نظام سیاسی کنونی نماینده   یتمرکز قدرت سیاسی در دو دهه

که تمام تصامیم در مرکز   باور دارندهای مختلف است. نخست مردم و استدال مردم از متمرکز بودن نظام سیاسی در لایه 

کاهد. دوم مردم معتقدند که تمرکز کرد و کارکرد نهادها در ولایات و محلات می شود و این از سرعت عملگرفته می 
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یس هر سه قوه باشد  ییس جمهور، ر که ر چون زمانی  ؛مجریه است و این ریشه در قانون اساسی دارد  یقدرت در قوه 

تر برخوردارد است. تمرکز قدرت باعث شده که شهروندان خود را  های بیش مجریه از صلاحیت  یطبیعی است که قوه 

یکی از    ، های متکث جامعهساختار قدرت متمرکز در افغانستان و ناسازگاری آن با واقعیت   گیری سهیم ندانند و در تصمیم

تمرکز   ،اخیر بود که باعث ناکارآمدی و شکست نظام در افغانستان شد و از سوی دیگر  یموضوعات مهم  در دو دهه

  محوری بر کل نظام حاکم شود. مداری و نهادمحوری، شخصیتجای قانونقدرت سیاسی در افغانستان، سبب شد تا به

چیز نظارت شخصی داشته باشد و هم  ساختار سیاسی بر همه   یوسیله یس جمهور به ی مدیران ارشد ساختار نظام یعنی ر

اداری و  محوری و تمرکز گرایی قدرت سیاسی  ضوابط و روابط باید در نهایت به همان فرد اختتام پیدا کند. شخصیت

 ،شده  یادبر موارد    افزون  .اقتصاد مافیایی شوند  تاقدرت  و از  های فساد شکل گرفته  باعث شد تا در پشت پرده، شبکه 

 گسترشبه صورت عمودی و افقی  و  ناپذیری افزایش یافته  ولیتو شود تا مسسبب می محوری  تمرکزگرایی و شخصیت

در نهایت بحران اعتماد،  شود،ها به یک شخص حواله میولیتو گیرد که گویا تمام مسی شکل میذهنیت به گونه .یابد

نا،  )بی  و  (1403(، )دانش،  2:  1398،  )بختیاری  شودناکارآمد می  ،گیرد و دولتگریزی اوج میولیت و باوری سیاسی و مسبی

  سازنه یزم  ،یو محل  یتنوع فرهنگ   گرفتندهیافغانستان، با ناد  یو ادار   یاسیدر ساختار س   ییو اقتدارگرا  ییتمرکزگرا  (.1389

ناکارآمد ب  یفساد،  تضعشده   یعموم  یاعتمادی و  را  مردم  مشارکت  افراد محدود،  در دستان  قدرت  و    ف یاند. تمرکز 

  یاسینظام س   یفروپاش  یاز عوامل اصل  ی کیمتمرکز،    اختار س  نیکشانده است. ا  یمحور ت یرا به شخص  یحکومت  ینهادها

 در افغانستان بود. 

 گیری نتیجه
ظهور    یصنعت  میعظ  یهابزرگ و شرکت  یهاغرب، با سازمان  یصنعت  یایدن  یازهای در پاسخ به ن  یبوروکراس  یهینظر

به  افتی بدون آن  گرید  یبه کشورها  جیتدرو  کرد،  بررس رسوخ  به هر حال،  ستیچ  گریشود مشکل جوامع د  یکه   .

پد  ایخواسته   همه  یبوروکراس  یده یناخواسته،  سابر  ظاهرا  استافکنده    هیجا  ن  یز یگر    و  افغانستان،  ستیهم  در   .

نهاد دولت افزوده    یبر ناکارآمد  ، ییکارآ  شیافزا  یجابه   ،ینهاد  تی و فقدان قابل  یضعف ساختار   لیبه دل  یبوروکراس

ل مدنظر افراد یخود را کنار گذاشته و مسا   یهاآموخته  یتمام  دیناکارآمد است، افراد با  یکه بوروکراس  ی است. در جوامع

حضور افراد متملق و    ینه یقانون است و نبود آن، زم  تیعدم حاکم  یدهنده خود نشان  نیسازند. ا  نهیرا نهاد  الادستب

صورت به  هاتیولو مس  ،یساختار   نی. در چنسازدیرا فراهم م  نیو منتقدان راست  پردازانه ینظر  شه،یصاحبان اند  یانزوا

 ی . نهادهادهدی را تحت پوشش قرار م  ترن ییپا  یها تیولو مس  یه یکل  تر، بالا   تیولو و هر مس  ابندیی م  ب یمراتب ترت سلسله 

ادار   کیساختار بوروکرات   یدارا افغانستان، بستر فساد  و    یاجتماع  ،یاقتصاد  یتوسعه   یو مانع جد  یناکارآمد  ،یدر 

  ، یاسیس  یهاانیبار اقوام و جرالعاده خشونتمسلحانه و منازعات فوق  یدهه نبردهاکه پنج  یاند. کشور بوده   ی فرهنگ

غ  قیعم  یهاشکاف جراحات  پ  یامیالترقابلی و  در  شکاف  یاجتماع  یکره یرا  و  آورده  وجود  به  و    باران یز  یهاآن 

افزون    ر، یاخ  یدر دو دهه  ژهیوبه   ،یامند و شبکه فساد نظام  یولا یه  کهیرا فعال نموده است. طور   ی طلبقدرت  زیآمفاجعه

  تیها، بحران مشروعچالش  نیا  یاصل  یشه یاست و ر  دهیرا بلع  یامکانات و منابع داخل  ،یالمللنیب  یجامعه  یهابر کمک

فقدان    ، یبر جمع  یاست. تقدم منافع شخص  یاسی قدرت س  ع ی مقامات و رهبران در توز  یمشارکت سهام  یعن ی   ،یاسیس

و بازدارنده از    یسنت   یسلطه  یبوروکراس  یر یگ شکل  ت،ی و در نها  یدر استخدام کشور   یسالار سته یو شا  یمدار قانون

  م یمستق  یانتقاد  د،یک ات   نیدارد که ا  دیک ات   یرشخصی وبر بر روابط غ  ،یبوروکراس  یهیاست. در نظر  ت یوضع   نیا  یامدهایپ

بس  جیرا  «یباز ش یاز »خو ت   یهااز سازمان  ی ار یدر  با  او  بود.  او  قوان  دیک ازمان  فاصله  نیبر وجود   ی مشخص و حفظ 

امتحان، معتقد به دخالت    ق ی و از طر  ی ستگیو ارتقاء کارکنان بر اساس شا  نش ین سازمان و گزیقوان  یدر اجرا  یشخص

کرده و از    دیک ات   ی از حد بر روابط رسم  ش یباورند که وبر ب  نیمنتقدان بر ا  کهی است؛ در حال  یتر احساسات شخصکم

  ه یاست. علاوه بر آن، کروز  دهیزدر سازمان شود، غفلت ور   یر یپذموجب انعطاف   تواند یکه م  یررسمینقش روابط غ

بوروکراس است  ن  یسازمان  یمعتقد  قادر  که  تشخ  ستیاست  را  کند؛   صیاشتباهات خود  اصلاح  را  رفتار خود  و  دهد 
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  ن،ی. بنابراشودیمنافع، موجب حفظ وضع موجود م   ن یو هم  کنندی ها از مقررات سازمان به نفع خود استفاده مبوروکرات

  یاست؛ امر   یو اجتماع  یاسیس  تیحما  یمند، با پشتوانه هدف  یز یربرنامه   ازمندیافغانستان ن  در  یبوروکراس  یتوانمندساز 

و    یبوروکراس  یدر کارآمد  رگذاریث ات   یهااهداف، و پرداختن به مؤلفه   ن ییعوامل مشکلات موجود، تع  یی که بدون شناسا

ادار   یسودمند  ،یسالار سته یبه شا  ژهیتوجه و  ک،یمتراکم و مبهم، استقرار دولت الکترون  نیاصلاح قوان  مانندی  نظام 

کنترل    ، یابیارز  ،یور بهره  یارتقا   ،یادار   تیاز حقوق شهروندان، شفاف  انتیمطلوب، ص  یفرهنگ سازمان  تیو تقو  جادیا

 . ستین ریپذامکان موفق کشورها  اتیاز تجرب یر یو نظارت و الگوگ 

 منابع  

 الف: فارسی
 های مدیریت در دوران مدرن، تهران، نشر: سمت. (، پایان مدیریت؛ فروپاشی روایت 1397آهنچیان، محمد رضا ) .1

 (، فساد اداری، عوامل و پیامدهای آن، هرات، شورای متخصصان. 1394کاران )امید، عبد الرحیم و هم .2

 جا.ی بیی اقتصاد و جامعه(، خلاصه1373باغبادرانی، عباس منوچهری ) .3

   /https://8am.media/fa(، ناکارآمدی و فروپاشی نامریی دولت، قابل دریافت در پیوست زیر: 1389نا )بی .4

   /https://8am.media    روزسازی بروکراسی و نظام اداری افغانستان،  قابل دریافت در پیوست زیر: (،  ضرورت تحول و به 1397بارز،  نثار احمد )  .5

های قومی و توزیع قدرت سیاسی در افغانستان، تعدیل یا تغییر نظام سیاسی در کشور،  (، گروه1398کاران )بختیاری، صدیقه و هم .6
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